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9

СлОвО рецензенТА

Рыночные	 преобразования	 в	 России	 дали	 возможность	мно-
гим	 предпринимателям	 заниматься	 коммерческой	 деятельно-
стью	не	только	внутри	страны,	но	и	за	рубежом.	Либерализация	
внешнеэкономической	 деятельности	 стала	 отправной	 точкой	 их	
сотрудничества	 с	 иностранными	 партнерами.	 Следствием	 дан-
ных	 отношений	 является,	 в	 частности,	 взаимодействие	 частно-
предпринимательских	структур	с	таможенными	органами.	Уплата	
обязательных	платежей,	осуществление	оформления,	соблюдение	
иных	таможенных	процедур	—	с	этим	сталкивается	каждый	субъ-
ект	внешнеторговой	деятельности.
Перемещение	товаров	через	таможенную	границу	нередко	со-

пряжено	с	въездом	в	Россию	или	выездом	из	нее	физических	лиц.	
Туризм,	служебные	командировки,	обучение,	переселение	на	по-
стоянное	место	жительства,	как	правило,	предполагают	ввоз	или	
вывоз	материальных	предметов.	Естественно,	соблюдение	физи-
ческими	и	юридическими	лицами	правил	перемещения	 товаров	
и	транспортных	средств	через	таможенную	границу	невозможно	
без	знания	правовых	основ	таможенного	дела.	Для	таможенного	
права	 характерна	ярко	 выраженная	практическая	применимость	
норм,	 составляющих	 содержание	 таможенного	 регулирования.	
Поэтому	при	его	изучении	важно	не	только	уяснить	теоретиче-
ские	 основы,	 но	 и	 получить	 практические	 навыки	 применения	
положений	таможенного	законодательства.
Настоящее	пособие	нацелено	на	оказание	помощи	в	изучении	

отечественного	таможенного	права	как	комплексной	отрасли	за-
конодательства.	В	нем	раскрыты	основы	правового	регулирования	
основополагающих	 институтов	 таможенного	 права,	 предложены	
вопросы	и	задания	к	темам,	систематизированы	нормативные	и	
правоприменительные	акты	в	области	таможенного	дела	по	каж-
дой	теме	курса.
Курс	 «Таможенное	 право»	 является	 обязательным	 для	 ряда	

юридических	вузов,	в	частности	Российская	академия	правосудия	
(РАП)	уделяет	этой	дисциплине	особое	внимание.
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Таможенное право

Неотъемлемая	часть	курса	лекций	—	CD1,	который	играет	роль	
своеобразного	 тренинга	 и	 расширенного	 библиографического	
списка	официальных	актов	и	судебной	практики.
Программа	курса	 «Таможенное	право»	и	 составленные	на	 ее	

основе	другие	материалы	пособия	разработаны	с	 учетом	новей-
ших	изменений	законодательства	Российской	Федерации	о	тамо-
женном	деле.
При	использовании	материалов	пособия	студент	получает	воз-

можность,	опираясь	на	базовые	знания	по	таможенному	праву	и	
акты	таможенного	и	иного	законодательства,	разрешить	проблем-
ные	ситуации,	составить	юридические	документы,	проанализиро-
вать	конкретные	 законодательные	положения,	квалифицировать	
деяния	 субъектов,	 предложить	 наиболее	 оптимальные	 варианты	
решения	вопросов.
Прилагаемые	 тестовые	 задания	 к	 темам	 способствуют	 более	

глубокому	усвоению	изученного	материала.	Решение	задач	и	те-
стирование	имеют	целью	проверить	наличие	и	оценить	уровень	
полученных	студентом	специальных	познаний	по	учебной	дисци-
плине	таможенного	права,	а	также	достигнутый	им	уровень	уме-
ния	логически	мыслить,	аргументировать	избранную	научную	по-
зицию,	 способности	реагирования	на	дополнительные	вопросы,	
ориентирования	в	массиве	таможенно-правовых	норм,	владения	
дефинициями	и	категориями	таможенного	права.
В	целом	пособие	имеет	широкий	читательский	адрес.	Прежде	

всего	оно	рассчитано	на	студентов	юридических	и	экономических	
вузов,	изучающих	дисциплину	«Таможенное	право»	и	«Таможен-
ное	дело»;	может	быть	полезно	магистрантам,	аспирантам,	пре-
подавателям,	научным	и	практическим	работникам.	А	поскольку	
пособие	 содержит	 примеры	из	 правоприменительной	практики,	
оно	может	заинтересовать	должностных	лиц	таможенных	органов	
и	работников	судебной	системы.	А	поскольку	пособие	содержит	
примеры	из	правоприменительной	практики,	оно	может	заинте-
ресовать	должностных	лиц	таможенных	органов	и	работников	су-
дебной	системы.

Профессор	С.В. Запольский

1	Диск	выпущен	Российской	академией	правосудия	как	самостоятельное	
издание.
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СПИСОК ПрИняТых СОКрАщенИй

АПК рФ — Арбитражный	процессуальный	кодекс	Российской	
Федерации

БК	рФ — Бюджетный	кодекс	Российской	Федерации
вТТ — внутренний	таможенный	транзит
ГК	рФ — Гражданский	кодекс	Российской	Федерации
ГТД	—	Грузовая	таможенная	декларация
ДТС — декларация	таможенной	стоимости
КоАП рФ	—	Кодекс	РФ	об	административных	правонаруше-

ниях
нК	рФ	—	Налоговый	кодекс	Российской	Федерации
нТП	—	нарушение	таможенных	правил
ТК	рФ —	Таможенный	кодекс	Российской	Федерации
Тн вЭД — Товарная	 номенклатура	 внешнеэкономической	

дея	тельности
УК	рФ —	Уголовный	кодекс	Российской	Федерации
УПК	рФ —	Уголовно-процессуальный	кодекс	Российской	Фе-

дерации
ФТС россии	—	Федеральная	таможенная	служба	России
Свх	—	склад	временного	хранения
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Тема 1

ПОняТИе И СУщнОСТь 
ТАмОженнОГО ПрАвА

1.1. Предмет и метод таможенного права

Таможенное	право	представляет	собой	средство	государствен-
ного	регулирования	таможенного	дела	на	территории	Российской	
Федерации,	так	как	правовое	регулирование	является,	в	принци-
пе,	государственным	регулированием.	Без	таможенного	права	не-
возможно	создание	нормально	функционирующего	таможенного	
механизма,	 в	 основе	 которого	 лежит	 система	 исполнительной	
власти	в	лице	таможенных	органов.

Предмет таможенного права	—	общественные	отношения,	воз-
никающие	 в	 процессе	 или	 по	 поводу	 перемещения	 товаров	 и	
транспортных	средств	через	таможенную	границу.	В	таможенном	
праве	ключевым	словом	является	«перемещение»:	все,	что	связа-
но	 с	перемещением	 грузов	через	 границу,	—	прерогатива	 тамо-
женного	права.
Основной	метод таможенного права,	—	императивный	метод	—	

метод	 властных	 предписаний.	 Кроме	 императивного	 метода,	 в	
таможенном	праве	применяется	и	диспозитивный	метод,	однако	
пределы	его	действия	существенно	ограничены.	В	области	тамо-
женного	дела	он	используется	лишь	в	тех	случаях,	когда	поведение	
субъектов	регламентируется	гражданско-правовыми	нормами.

1.2.
 место таможенного права в системе 
российского права

До	настоящего	времени	ученые	не	пришли	к	единому	мнению	
относительно	места	таможенного	права	в	системе	иных	отраслей.	
Долгие	годы	таможенное	право	рассматривалось	как	подотрасль	
или	институт	административного	права.
Однако	 наиболее	 предпочтительной	 представляется	 позиция,	

подчеркивающая	комплексность	отрасли	таможенного	законода-
тельства.	 Таможенное	 право	 включает	 в	 себя	 нормы	 различных	
отраслей	 права.	 Например,	 институт	 таможенных	 платежей	 ре-
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гламентируется	 финансово-правовыми	 нормами,	 правоохрани-
тельная	деятельность	таможенных	органов	—	административным	
и	 уголовным	 правом.	 В	 таможенном	 праве	 действуют	 и	 нормы	
международного	права.	Кодификация	таможенного	права	подчер-
кивает	значимость	данной	отрасли	для	государства.

Таможенное право — это комплексная отрасль российского 
законодательства, представляющая собой систему правовых норм 
различной отраслевой принадлежности, которые устанавливаются 
государством и предназначены для регулирования общественных 
отношений, связанных с перемещением товаров и транспортных 
средств через таможенную границу Российской Федерации.

Таможенное	право	тесно	связано	с	другими	отраслями:
с конституционным правом.	 Учитывая,	 что	 таможенное	 право	

преследует	 публично-правовые	 интересы,	 основы	 государствен-
ных	 отношений,	 изучаемых	 конституционным	 правом,	 пред-
ставляют	 собой	 фундамент	 для	 всего	 таможенного	 механизма.	
Конституционные	положения,	содержащие	нормы,	относящиеся	
к	области	таможенного	дела,	развиваются	далее	в	отрасли	тамо-
женного	права.	Например,	 статья	 71	Основного	 закона	относит	
таможенное	 регулирование	 к	 исключительному	 федеральному	
ведению.	Аналогичное	положение	установлено	и	в	Таможенном	
кодексе	Российской	Федерации.	В	статье	74	Конституции	России	
провозглашено	 единство	 таможенной	 территории	 нашего	 госу-
дарства,	указанная	норма	также	находит	свое	отражение	в	поло-
жениях	Кодекса	и	подзаконных	нормативных	актах;

с административным правом.	Таможенные	органы,	как	и	другие	
органы	исполнительной	власти,	функционируют	с	ними	на	еди-
ных	принципах.	Как	и	административному	праву,	 таможенному	
праву	присущ	императивный	метод	регулирования.	Кроме	того,	
нарушения	 таможенных	 правил	 представляют	 собой	 разновид-
ность	административных	правонарушений,	поэтому,	осуществляя	
правоохранительную	 деятельность,	 служащие	 таможенных	 ор-
ганов	обращаются	к	нормам	Кодекса	РФ	об	 административных	
правонарушениях;

с финансовым правом.	Таможенные	органы	—	субъекты	финан-
совой	деятельности	государства,	что	выражается	в	первую	очередь	
в	формировании	доходной	части	государственного	бюджета.	До-
ходы	от	внешнеторговой	деятельности	—	немалая	составляющая	
казны	Российской	Федерации.	Финансово-правовые	аспекты	та-
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моженного	законодательства	выражаются	в	использовании	поло-
жений,	установленных	в	нормах	важнейших	источников	финан-
сового	 права	 —	 Налогового,	 Бюджетного	 кодексов	 Российской	
Федерации,	других	федеральных	законах;

с уголовным правом.	 Основной	 источник	 данной	 отрасли	 —	
Уголовный	кодекс	Российской	Федерации	—	содержит	главу	22	
«Преступления	 в	 сфере	 экономической	 деятельности»,	 которая	
объединяет	составы	неправомерных	деяний,	совершаемых	в	обла-
сти	таможенного	дела	(контрабанда	и	др.).	Должностные	лица	та-
моженных	органов,	осуществляя	предварительное	расследование	
по	данным	преступлениям,	руководствуются	нормами	уголовного	
и	уголовно-процессуального	законодательства;

с гражданским правом.	В	области	таможенного	дела	субъекты	
ВЭД	используют	и	нормы	гражданского	законодательства.	Дого-
воры	об	оказании	услуг,	о	перевозке	грузов,	о	хранении	товара,	
залоговые	обязательства	—	все	это	сфера	регулирования	граждан-
ского	права.	Таможенное	законодательство	содержит	бланкетные	
нормы,	отсылающие	лиц	к	области	цивилистики.
Таможенное	 право	 является	юридической	 оболочкой	 катего-

рии	«таможенное	дело».	Это	понятие	закреплено	в	части	2	ст.	1	
ТК	РФ.	Под	таможенным	делом	понимается	совокупность	мето-
дов	и	средств	обеспечения	соблюдения	мер	таможенно-тарифного	
регулирования	 и	 запретов	 и	 ограничений,	 установленных	 в	 со-
ответствии	 с	 законодательством	 Российской	Федерации	 о	 госу-
дарственном	 регулировании	 внешнеторговой	 деятельности,	 свя-
занных	 с	 перемещением	 товаров	 и	 транспортных	 средств	 через	
таможенную	границу.

1.3. Принципы таможенного права

Специфика	отрасли	таможенного	права	выражена	в	его	прин-
ципах,	которые	делятся	на	общие	и	специальные	(см.	схему 1).

К общим принципам таможенного права	относятся:
Законность — действия	как	 таможенных	органов,	 так	и	под-

контрольных	им	субъектов	(физических	и	юридических	лиц,	пе-
ремещающих	товары	через	таможенную	границу)	должны	строго	
соответствовать	 положениям	 Конституции	 Российской	 Федера-
ции,	федеральных	законов	(в	том	числе	конституционных)	и	ино-
му	 законодательству,	 а	 также	 международно-правовым	 нормам.	
Перемещение	товаров	и	транспортных	средств	через	таможенную

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Тема 1. Понятие и сущность таможенного права

15

Схема 1

Принципы таможенного права

Общие Специальные

Законность

Равноправие

Разделение властей

Федерализм

Сочетание публичных  
и частных интересов

Принцип федерального та-
моженного регулирования 

(ч. 1 ст. 1 ТК РФ)

Принцип охраны интересов 
государства и его граждан 

( ст. 13 ТК РФ)

Принцип защиты экономи-
ческой безопасности Рос-
сии (ч. 1, 2 ст. 12 ТК РФ)

Принцип обоснованности 
и минимальной необходи-

мости требований таможен-
ных органов  

(ч. 3 ст. 14 ТК РФ)

Принцип свободы выбора 
таможенного режима 

(ст. 156 ТК РФ)

Принцип обязательности 
соблюдения запретов и 

ограничений  
(ст. 158 ТК РФ)
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границу	Российской	Федерации,	согласно	части	2	ст.	12	ТК	РФ,	
должно	 производиться	 в	 порядке,	 установленном	 таможенным	
законодательством.

Равноправие — одна	из	характеристик	демократического	обще-
ства.	В	области	таможенного	дела,	согласно	части	1	ст.	12	ТК	РФ,	
все	лица	на	равных	основаниях	имеют	право	на	ввоз-вывоз	това-
ров	и	транспортных	средств,	равно	как	и	на	осуществление	внеш-
неэкономической	деятельности	на	условиях,	не	противоречащих	
действующему	законодательству.	Как	правило,	никто	из	субъектов	
ВЭД	не	может	быть	лишен	такого	права	или	ограничен	в	нем.

Разделение властей	—	существование	и	функционирование	трех	
ветвей	 власти	 сказывается	 и	 на	 правовом	 регулировании	 тамо-
женного	дела.	Федеральное	Собрание	Российской	Федерации	как	
орган	законодательной	власти	принимает	законы,	направленные,	
в	частности,	на	регулирование	отношений	в	области	таможенно-
го	дела.	Непосредственную	их	реализацию	обеспечивают	органы	
исполнительной	власти	—	в	данном	случае	таможенные	органы.	
В	рамках	правосудия	разрешаются	таможенные	споры,	привлека-
ются	к	уголовной	ответственности	виновные	лица.

Федерализм	 выражается	 в	 строгом	 подчинении	 нижестоящих	
таможенных	органов	вышестоящим.	Во	главе	таможенных	орга-
нов,	которые	являются	федеральными	органами	государственной	
власти,	 находится	Федеральная	 таможенная	 служба	 Российской	
Федерации.	В	соответствии	с	частью	2	ст.	401	ТК	РФ	органы	го-
сударственной	власти	субъектов	Федерации,	органы	местного	са-
моуправления,	общественные	объединения	не	могут	вмешиваться	
в	деятельность	таможенных	органов	при	осуществлении	ими	сво-
их	функций.

Сочетание публичных и частных интересов	 —	 преследуя	 пу-
бличные	цели	(формирование	доходной	части	бюджетной	систе-
мы,	усиление	борьбы	с	неправомерными	деяниями	в	области	та-
моженного	дела),	органы	государственной	власти	должны	ориен-
тироваться	и	на	частноправовые	начала.	В	современных	условиях	
приоритетные	 направления	 деятельности	 таможенных	 органов	
состоят	в	содействии	развитию	внешней	торговли,	ускорении	то-
варооборота,	унификации	таможенных	процедур.	Это	свидетель-
ствует	о	стремлении	государства	к	достижению	оптимального	ба-
ланса	между	публичными	и	частными	интересами,	что	позволит	
добиться	 максимальной	 эффективности	 деятельности	 таможен-
ных	органов	Российской	Федерации.
Характерные	 черты	 отрасли	 таможенного	 права	 выражены	 в	

его	специальных принципах,	в	качестве	которых	выступают:
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Федеральное таможенное регулирование	—	начало,	установлен-
ное	Конституцией	России,	развивается	в	части	1	ст.	1	ТК	РФ,	где	
подтверждается,	 что	 регулирование	 отношений	 в	 области	 тамо-
женного	дела	находится	в	исключительном	ведении	Российской	
Федерации.

Охрана интересов государства и его граждан.	Нормой	статьи	13	
ТК	РФ	предусмотрена	обязательность	вывоза	товаров,	запрещен-
ных	в	соответствии	с	российским	законодательством	к	ввозу	на	
таможенную	 территорию	 Российской	 Федерации.	 Такой	 запрет	
может	устанавливаться,	исходя	из	соображений	государственной	
безопасности,	 защиты	 общественного	 порядка,	 нравственности	
населения,	 защиты	животных	 и	 растений,	 охраны	 окружающей	
природной	 среды	и	 других	интересов.	Так,	 таможенные	органы	
пресекают	попытки	незаконного	перемещения	через	таможенную	
границу	наркотических	средств,	оружия,	ядовитых	веществ	и	дру-
гих	«нежелательных»	товаров.

Защита экономической безопасности России	—	сохранение	суве-
ренитета	страны	в	этом	ракурсе	предполагает	установление	обо-
снованных	ограничений	на	перемещение	некоторых	видов	това-
ров	через	таможенную	границу.	Такие	ограничения	включаются	в	
предмет	таможенного	регулирования	и	устанавливаются	законода-
тельством	Российской	Федерации	о	государственном	регулирова-
нии	внешнеторговой	деятельности	(ч.	1,	2	ст.	1	ТК	РФ).	Они	могут	
основываться	на	направлениях	экономической	политики,	услови-
ях	выполнения	международных	обязательств	России,	необходимо-
сти	 защиты	 внутреннего	 потребительского	 рынка,	 а	 также	 быть	
ответом	на	дискриминационные	или	другие	ущемляющие	интере-
сы	российских	лиц	меры	иностранных	государств	и	их	союзов.

Обоснованность и минимальная необходимость требований та-
моженных органов.	Учитывая	нацеленность	таможенных	органов	
на	содействие	развитию	внешней	торговли,	их	требования,	предъ-
являемые	при	осуществлении	таможенного	оформления	и	тамо-
женного	контроля,	в	соответствии	с	частью	3	ст.	14	ТК	РФ,	огра-
ничены.	 Они	 (требования)	 не	 могут	 служить	 препятствием	 для	
перемещения	товаров	и	транспортных	средств	через	таможенную	
границу	 и	 осуществления	 деятельности	 в	 области	 таможенного	
дела	в	большей	степени,	чем	это	минимально	необходимо	для	обе-
спечения	соблюдения	таможенного	законодательства.	Обязатель-
ность	обоснованности	и	ограниченности	требований	таможенных	
органов	установлена	и	в	других	нормах	Таможенного	кодекса.

Свобода выбора таможенного режима.	Это	начало	установлено	
положением	статьи	156	ТК	РФ	и	характеризуется	тем,	что	лицо,	
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перемещающее	 товары,	 вправе	 в	 любое	 время	 выбрать	 любой	
таможенный	режим	для	таких	товаров,	а	также	изменить	его	на	
другой.	При	этом	не	имеют	значения	потребительские	свойства	
товара,	его	количество,	страна	происхождения	и	другие	условия,	
предусмотренные	таможенным	законодательством.

Обязательность соблюдения запретов и ограничений	 применя-
ется	 при	 помещении	 товаров	 под	 любые	 таможенные	 режимы.	
В	этом	случае	согласно	статье	158	ТК	РФ	лица	обязаны	соблюдать	
запреты	и	ограничения,	не	носящие	экономического	характера,	а	
также	требования	законодательства	Российской	Федерации,	уста-
новленные	в	целях	валютного	регулирования	и	валютного	конт-
роля.

1.4. Источники таможенного права

В	 Конституции	 Российской	 Федерации	 содержится	 понятие	
таможенное регулирование.	Согласно	части	1	ст.	1	ТК	РФ	оно	за-
ключается	 в	 установлении	 порядка	 и	 правил,	 при	 соблюдении	
которых	лица	реализуют	право	на	перемещение	товаров	и	транс-
портных	средств	через	таможенную	границу	России.	Иными	сло-
вами,	государство	с	помощью	норм	права	определяет	те	положе-
ния,	которые	подлежат	выполнению	физическими	и	юридически-
ми	лицами	при	перемещении	грузов	через	границу.	Совокупность	
этих	норм	составляет	содержание	таможенного	законодательства.
Принцип	 федерального	 таможенного	 регулирования	 огра-

ничивает	 круг	 источников	 таможенного	 права	 исключительно	
правовыми	 актами	 законодательных	 и	 исполнительных	 органов	
государственной	власти,	принимаемыми	исключительно	на	феде-
ральном	уровне.	Они	обязательны	для	исполнения	физическими	
и	юридическими	лицами	на	всей	территории	России.	В	перечне	
его	источников	нет	и	не	может	быть	актов	государственных	орга-
нов	субъектов	Федерации	и	органов	местного	самоуправления.
В	систему	источников	таможенного	права	входят	(см.	схему 2):
Конституция Российской Федерации.	 Положения	 Основного	

закона	формируют	основы	таможенного	регулирования	 (ст.	 71).	
Нормы	Конституции	гарантируют	единство	экономического	про-
странства	на	территории	страны,	свободное	перемещение	товаров,	
услуг	 и	 финансовых	 средств,	 поддержку	 конкуренции,	 свободу	
экономической	деятельности	(ст.	8),	обязывают	каждого	платить	
установленные	налоги	и	сборы	(ст.	57),	устанавливают	единство
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Схема 2 

Система источников таможенного права

Источники таможенного права

Конституция		
Российской	Федерации

Международные	договоры		
и	соглашения

Федеральные	законы

Подзаконные	нормативные	
акты

Органические		
кодифицированные

Иные	текущие

Указы		
Президента	РФ

Постановления		
Правительства	РФ

Ведомственные		
нормативные	акты

таможенной	территории	 (ст.	 74).	Названные	и	иные	положения	
Конституции	находят	свое	отражение	и	развитие	в	нормах	тамо-
женного	законодательства	и	подзаконных	нормативных	актах;

международные договоры и соглашения	имеют	особое	значение	
для	формирования	национального	таможенного	законодательства,	
образуют	особую	группу	источников	таможенного	права	(напри-
мер,	Договор	о	создании	Евразийского	экономического	сообще-
ства	от	10	октября	2000	г.,	Международная	конвенция	о	Гармони-
зированной	системе	описания	и	кодирования	товаров	(заключена	
в	Брюсселе	14	июня	1983	г.);

федеральные законы как	источники	таможенного	права	делятся	
в	науке	на	две	группы:

органические	 (кодифицированные)	 законы	 (Таможенный,	zz

Налоговый,	Бюджетный	кодексы	Российской	Федерации,	Кодекс	
Российской	Федерации	 об	 административных	 правонарушениях	
и	др.);
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иные	текущие	законы	(например,	Закон	Российской	Феде-zz

рации	«О	таможенном	тарифе»,	федеральные	законы	«О	государ-
ственном	регулировании	внешнеторговой	деятельности»	и	«О	ва-
лютном	регулировании	и	валютном	контроле»).
Наиболее	 многочисленную	 группу	 источников	 таможенного	

права	образуют	подзаконные нормативные акты:	указы	Президен-
та	РФ,	постановления	Правительства	РФ,	нормативные	акты	Ми-
нэкономразвития	России,	Минфина	России,	ФТС	России.	При-
меры	таких	источников	таможенного	права	вы	найдете	в	библио-
графическом	списке	к	каждой	теме	курса	лекций.
Примечательно,	 что	 таможенное	 законодательство	 содержит	

основания	для	принятия	Правительством	Российской	Федерации	
и	 ФТС	 России	 подзаконных	 нормативных	 актов,	 устанавливая	
пределы	подзаконного	нормотворчества.

1.5. Таможенное правоотношение, его элементы

Таможенные правоотношения представляют собой обществен-
ные отношения, урегулированные нормами таможенного права и 
возникающие в процессе или по поводу перемещения товаров и 
транспортных средств через таможенную границу Российской Фе-
дерации.

Особенности таможенных правоотношений
Во-первых,	 они	 возникают,	 функционируют	 и	 развиваются	

только	 на	 основе	 таможенно-правовых	 норм,	 содержащихся	 в	
различных	источниках.	Отношения,	не	урегулированные	норма-
ми	права,	не	носят	правовой	характер.
Во-вторых,	 индивидуализированы,	 так	 как	 в	 них	 вступают	

конкретные	 субъекты	—	носители	юридических	 прав	 и	 обязан-
ностей.	При	этом	участниками	правоотношений	являются	две	и	
более	стороны.
В-третьих,	возникают	на	основе	перемещения	товаров	и	транс-

портных	средств	через	таможенную	границу	или	связаны	с	таким	
перемещением.	Иными	словами,	эти	правоотношения	носят	иму-
щественный	характер,	так	как	предполагают	перемещение	мате-
риальных	 ценностей	 или	 денежных	 средств.	 Такая	 особенность	
вытекает	из	специфики	предмета	правового	регулирования	тамо-
женного	права.
В-четвертых,	имеют	публичный	характер.	Для	их	возникнове-

ния,	как	правило,	 достаточно	волеизъявления	одной	из	 сторон.	
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В	большинстве	случаев	стороной	в	правоотношениях	такого	рода	
выступают	 таможенные	 органы,	 которые	 в	 своей	 деятельности	
применяют	императивный	метод:	взимают	таможенные	платежи,	
производят	таможенный	досмотр,	привлекают	к	ответственности	
виновных	лиц.
В-пятых,	охраняются	от	возможных	нарушений	принудитель-

ной	 силой	 государства	 в	 лице	 его	 органов	 (например,	 органов	
административной	юрисдикции).	Участник	правоотношений,	ко-
торый	считает,	что	его	права	нарушены,	вправе	обратиться	за	за-
щитой	в	компетентные	органы.	В	соответствии	со	ст.	45	Консти-
туции	РФ	каждый	вправе	защищать	свои	права	и	свободы	всеми	
способами,	не	запрещенными	законом.
Как	 и	 любое	 правоотношение,	 таможенное	 правоотношение	

имеет	 свою	 структуру,	 которая	 включает:	 объект	 правоотноше-
ний,	субъекты	правоотношений	и	содержание	правоотношений.

Объектом таможенного правоотношения	 является	 порядок,	
складывающийся	в	связи	с	перемещением	через	таможенную	гра-
ницу	товаров	и	транспортных	средств.

Субъектами таможенных правоотношений	 являются	 их	 кон-
кретные	участники.	Как	правило,	с	одной	стороны,	это	таможен-
ные	органы,	 а	 с	другой	—	физические	и	юридические	лица,	пе-
ремещающие	через	 таможенную	границу	 товары	и	 транспортные	
средства.

Содержание таможенного правоотношения	составляют	субъек-
тивные	права	и	юридические	обязанности	его	участников.
Таможенные	правоотношения	классифицируются (схема 3) на	

регулятивные	 (связанные	 с	 правомерным	 поведением	 субъек-
тов)	и	охранительные	 (складывающиеся	в	процессе	совершения	
субъектом	нарушений	таможенного	законодательства).	Они	также	
подразделяются	на	простые	(в	таком	правоотношении	задейство-
ваны	две	стороны)	и	сложные	(отношение	возникает	между	тремя	
и	более	субъектами).
Кроме	 того,	 таможенные	 правоотношения	 могут	 быть	 пря-

мыми	(их	большинство)	и	косвенными.	Прямыми	они	являются	
тогда,	когда	непосредственно	основаны	на	перемещении	груза	че-
рез	границу,	а	косвенные	возникают	лишь	в	связи	или	по	поводу	
перемещения	 товаров	 через	 границу.	Например,	перевозчик,	не	
занимаясь	внешнеэкономической	деятельностью,	получает	разре-
шение	на	внутренний	таможенный	транзит	товаров,	ранее	ввезен-
ных	в	страну.
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Схема 3

Классификация таможенных правоотношений

Критерии классификации таможенных  
правоотношений

характер деятельности 
таможенных органов

Регулятивные

Охранительные

Число сторон Простые

Сложные

Степень приближенности 
субъектов к факту 

перемещения

Прямые

Косвенные

характер  
таможенно-правовых норм

Материальные

Процессуальные

Наконец,	таможенные	правоотношения	возникают	на	основе	
материальных	и	процессуальных	норм.	В	соответствии	с	этим	они	
дифференцируются	на	материальные	и	процессуальные.

ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Какие	отношения	составляют	предмет	таможенного	права?
2.	Почему	императивный	метод	является	основным	способом	регу-

лирования	таможенных	отношений?
3.	 Приведите	 примеры	 таможенных	 отношений,	 регулируемых	 с	

помощью	диспозитивного	метода?
4.	Найдите	аргументы,	доказывающие,	что	таможенное	право	явля-

ется	комплексной	отраслью	российского	законодательства.
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5.	С	какими	отраслями	права	наиболее	тесно	связано	таможенное	
право?	Приведите	примеры.

6.	 Что	 означает	 принцип	 федерального	 таможенного	 регулирова-
ния?	В	каких	нормах	права	он	закреплен?

7.	Каково	 содержание	 принципа	 обоснованности	 и	минимальной	
необходимости	требований	таможенных	органов?

8.	Назовите	 методы	 таможенного	 права	 и	 приведите	 примеры	 их	
применения.

9.	В	каких	конституционных	нормах	закреплены	правовые	основы	
таможенного	дела?

10.	Каковы	особенности	таможенных	правоотношений?

СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ

Конституция	Российской	Федерации	(п.	«ж»	ст.	71,	ч.	1	и	2	ст.	67)
Таможенный	кодекс	Российской	Федерации	(ст.	1,	2,	6,	7,	8,	11,	12,	

13,	15,	45,	ч.	2	ст.	156,	ст.	158,	358,	401)
Кодекс	 Российской	Федерации	 об	 административных	 правонару-

шениях	(гл.	16)
Налоговый	кодекс	Российской	Федерации	(ч.	2	ст.	2,	ст.	4	и	5)
Бюджетный	кодекс	Российской	Федерации	(ч.	1	ст.	51)
Уголовный	кодекс	Российской	Федерации	(ст.	188—190,	193,	194)
Закон	Российской	Федерации	от	21	мая	1993	г.	№	5003-1	«О	тамо-

женном	тарифе»	(ст.	1	и	2)
Федеральный	закон	от	8	декабря	2003	г.	№	164-ФЗ	«Об	основах	го-

сударственного	регулирования	внешнеторговой	деятельности»	(ст.	4)
Федеральный	закон	от	15	июля	1995	г.	№	101-ФЗ	«О	международ-

ных	договорах	Российской	Федерации»	(п.	«а»	ст.	2,	ч.	2	ст.	3,	ст.	5	и	
6,	ч.	2	ст.	32)

Указ	Президента	Российской	Федерации	от	23	мая	1996	г.	№	763	
«О	порядке	опубликования	и	вступления	в	силу	актов	Президента	Рос-
сийской	Федерации	и	нормативных	правовых	актов	федеральных	орга-
нов	исполнительной	власти»

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	 13	 авгу-
ста	1997	г.	№	1009	«Об	утверждении	Правил	подготовки	нормативных	
правовых	актов	федеральных	органов	исполнительной	власти	и	их	го-
сударственной	регистрации»

Приказ	 ФТС	 России	 от	 24	 мая	 2006	 г.	№	 469	 «Об	 утверждении	
Административного	регламента	Федеральной	 таможенной	службы	по	
предоставлению	государственной	услуги	по	информированию	о	право-
вых	актах	в	области	таможенного	дела	и	консультированию	по	вопро-
сам	 таможенного	 дела	 и	 иным	 вопросам,	 входящим	 в	 компетенцию	
таможенных	органов»
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Тема 2

СУБъеКТы ТАмОженных 
ПрАвООТнОшенИй

2.1.
 Таможенные органы российской Федерации в системе 
федеральных органов исполнительной власти

Согласно	части	3	ст.	1	ТК	РФ	общее	руководство	таможенным	
делом	осуществляет	Правительство	Российской	Федерации.	Ему	
напрямую	подчинена	система таможенных органов,	в	которую	вхо-
дят:
—	 Федеральная	 таможенная	 служба	 Российской	 Федерации	

(центральный	федеральный	орган	исполнительной	власти,	упол-
номоченный	в	области	таможенного	дела);
—	региональные	таможенные	управления;
—	таможни;
—	таможенные	посты.
В	 систему	 таможенных	 органов	 в	 соответствии	 с	 частью	 4	

ст.	402	ТК	РФ	входят	и	иные,	не	являющиеся	правоохранитель-
ными	 органами	 учреждения	 с	 их	 специфическими	 функциями:	
таможенные	лаборатории,	вычислительные	центры	и	учебные	за-
ведения.	Они	созданы	для	обеспечения	деятельности	таможенных	
органов.	Эта	система	характеризуется	как	единая,	федеральная	и	
централизованная.
Определенными	 полномочиями	 в	 области	 таможенного	 дела	

обладает	 Министерство	 финансов	 Российской	 Федерации.	 Оно	
наделено	правом	выработки	государственной	политики	и	нор	ма-
тив	но-правового	 регулирования	 в	 сфере	 таможенных	 платежей,	
определения	 таможенной	 стоимости	 товаров	 и	 транспортных	
средств.	Место	таможенных	органов	в	системе	иных	федеральных	
органов	исполнительной	власти	отражает	схема 4.
Система	 таможенных	 органов	 строится	на	 ряде	принципов,	 к	

числу	 которых	 относятся:	 законность,	 единство	 и	 целостность	
данной	системы;	единство	цели	и	задач	таможенных	органов,	фе-
дерализм,	взаимодействие	с	иными	субъектами,	гласность,	ответ-
ственность.
Как	органы	исполнительной	власти	федерального	уровня	они	

осуществляют	 контрольно-надзорную	 деятельность	 за	 соблюде-

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Тема 2. Субъекты таможенных правоотношений

25

Схема 4

Таможенные органы Российской Федерации и их место  
в системе федеральных органов исполнительной власти

Правительство РФ

Министерство 
финансов РФ

Федеральная  
таможенная 

служба России

Учреждения для 
обеспечения дея-
тельности тамо-
женных органов

Региональные 
таможенные 
управления

Таможни

Таможенные 
посты

нием порядка перемещения через таможенную границу товаров и 
транспортных средств1.

В отличие от нижестоящих таможенных органов ФТС России 
наделено функцией нормотворчества, что позволяет данной служ-
бе принимать нормативные правовые акты подзаконного характе-
ра в области таможенного дела по различным направлениям.

Руководитель ФТС России назначается на должность и осво-
бождается от нее Правительством Российской Федерации. Он 
несет персональную ответственность за осуществление возложен-

1  См. подробнее темы: Таможенное оформление, Таможенный контроль.
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ных	на	ФТС	России	полномочий.	Его	заместители	назначаются	
на	 должность	и	освобождаются	от	нее	Правительством	Россий-
ской	Федерации	по	представлению	руководителя	ФТС	России.

Статистика:	 в	ФТС	 России	 имеется	 6	 заместителей	 руководите-
ля,	в	том	числе	один	первый	заместитель	руководителя	и	статс-
секретарь	—	заместитель	руководителя,	а	также	8	главных	управ-
лений	и	13	управлений	по	основным	направлениям	деятельности	
Службы.

Деятельность	 региональных таможенных управлений	 распро-
страняется	на	территорию	одного	из	федеральных	округов,	в	ко-
торых	они	и	располагаются.	Они	осуществляют	руководство	дея-
тельностью	таможен	(за	исключением	таможен,	непосредственно	
подчиненных	 ФТС	 России)	 и	 таможенных	 постов,	 находящих-
ся	в	регионе	их	деятельности,	и	являются	по	отношению	к	ним	
выше	стоящим	 таможенным	 органом.	 Региональное	 таможенное	
управление	возглавляет	начальник,	назначаемый	на	должность	и	
освобождаемый	от	должности	руководителем	ФТС	России.	В	на-
стоящее	время	в	России	создано	и	действует	7	региональных	та-
моженных	управлений:	Дальневосточное,	Приволжское,	Северо-
Западное,	Сибирское,	Уральское,	Центральное	и	Южное.
ФТС	России	образует	также	специализированные	региональ-

ные	 таможенные	 управления,	 выполняющие	 особые	функции	 в	
целях	обеспечения	правоохранительной	деятельности	всей	систе-
мы	таможенных	органов,	а	также	обеспечения	собственной	безо-
пасности	(например,	Региональное	оперативно-поисковое	управ-
ление).	(См.	схему 5.)

Таможня	входит	в	единую	федеральную	централизованную	си-
стему	 таможенных	 органов	 и	 обеспечивает	 реализацию	 задач	 и	
функций	ФТС	России	в	своем	регионе	деятельности	(как	прави-
ло,	на	территории	одного	субъекта	Федерации).	По	отношению	к	
подчиненным	ей	 таможенным	постам	она	выступает	 вышестоя-
щим	органом. Начальник	таможни	руководит	ею	на	принципах	
единоначалия	 и	 персональной	 ответственности.	Он	 назначается	
на	должность	и	освобождается	от	нее	руководителем	ФТС	Рос-
сии.	Кандидатура	на	должность	начальника	таможни	должна	быть	
согласована	с	высшим	должностным	лицом	субъекта	Федерации.
Деятельность	таможенного поста,	как	правило,	распространя-

ется	на	1—2	района.	Располагаются	посты	в	узлах	транспортной	
развязки,	международных	аэропортах,	морских	портах	и	иных	ме-
стах	 пересечения	 таможенной	 границы.	 В	 большинстве	 случаев
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Схема 5

Таможенные органы, непосредственно подчиненные  
Федеральной таможенной службе россии

№ 
п/п

региональные таможенные управления

1 Дальневосточное	таможенное	управление

2 Приволжское	таможенное	управление

3 Северо-Западное	таможенное	управление

4 Сибирское	таможенное	управление

5 Уральское	таможенное	управление

6 Центральное	таможенное	управление

7 Южное	таможенное	управление

Специализированные региональные таможенные управления

8 Региональное	оперативно-поисковое	управление

9
Региональное	таможенное	управление	радиоэлектронной	безо-
пасности	объектов	таможенной	инфраструктуры

10
Региональное	таможенное	управление	организации	силового	
обеспечения

11
Центральное	экспертно-криминалистическое	таможенное	
управление

Специализированные таможни

12 Внуковская

13 Домодедовская

14 Центральная	базовая

15 Центральная	акцизная	таможня

16 Центральная	таможня	(Кинологический	центр	ФТС	России)

17 Центральная	энергетическая	таможня

18 Шереметьевская

таможенный	пост	статусом	юридического	лица	не	обладает.	Его	
возглавляет	начальник,	назначаемый	на	должность	и	освобождае-
мый	от	должности	руководителем	ФТС	России.
Порядок	 замещения	 должностей	 руководителей	 таможенных	

органов	представлен	в	схеме 6.
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Схема 6

Порядок назначения на должности руководителей  
таможенных органов

Правительство	РФ

Руководитель	ФТС	России
Заместители	руководителя	

ФТС	России

Высшее	
должностное	лицо	
субъекта	РФ

Заместители	
начальника	
регионального	
таможенного	
управления

Заместители	
начальника	
таможни

Начальник	
таможенного	поста

Заместители	
начальника	

таможенного	поста

Начальник	
региональ-
ного	тамо-
женного	

управления

Начальник	
таможни

В	 систему	 территориальных	 таможенных	 органов	 включают-
ся	 и	 специализированные органы.	 Их	 полномочия	 ограничены	
рамками	 определенного	 направления.	 Частью	 2	 ст.	 402	 ТК	 РФ	
предусмотрено	 право	 ФТС	 России	 создавать	 специализирован-
ные	 таможенные	 органы,	 компетенция	 которых	 ограничивается	
отдельными	правомочиями	для	выполнения	некоторых	функций,	
возложенных	на	таможенные	органы,	либо	для	совершения	тамо-
женных	операций	в	отношении	определенных	видов	товаров.
Основные	функции	таможенных	органов	перечислены	в	ста-

тье	 403	 ТК	 РФ.	 Они	 осуществляют	 таможенное	 оформление	 и	
таможенный	контроль;	взимают	таможенные	платежи;	обеспечи-
вают	соблюдение	порядка	перемещения	товаров	и	транспортных	
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средств	через	таможенную	границу;	ведут	борьбу	с	контрабандой	
и	иными	нарушениями	таможенного	законодательства;	участвуют	
в	осуществлении	валютного	контроля;	ведут	таможенную	стати-
стику	внешней	торговли;	осуществляют	информирование	и	кон-
сультирование	в	области	таможенного	дела.
Многогранность	 видов	 деятельности,	 осуществляемых	 тамо-

женными	органами,	позволяет	установить	критерии	для	их	клас-
сификации.

1. По содержанию:
—	финансовая,
—	административная,
—	правоохранительная,
—	информационная,
—	международная.
2. По форме осуществления:
—	нормотворческая,
—	правоприменительная,
—	договорная.
3. По территориальной подведомственности:
—	деятельность	ФТС	России	на	всей	территории	страны;
—	деятельность	региональных	таможенных	управлений	в	феде-

ральных	округах;
—	 деятельность	 таможен	 на	 подведомственных	 им	 террито-

риях.
4. По отраслевой принадлежности:
—	уголовно-процессуальная;
—	финансово-правовая;
—	административно-процессуальная;
—	международно-правовая;
—	гражданско-правовая.
5. По направленности воздействия:
—	внешняя;
—	внутренняя.

2.2.
 Физические и юридические лица как субъекты 
таможенных правоотношений

Участие	субъектов	в	таможенных	правоотношениях	предпола-
гает	наделение	их	специальной	правосубъектностью.
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Таможенная правосубъектность представляет собой способ-
ность физического и юридического лица быть участником правоот-
ношений, складывающихся в области таможенного дела, в том числе 
осуществлять права, исполнять обязанности, нести юридическую от-
ветственность.

Индивидуальными субъектами таможенных правоотношений	
являются	 граждане	 Российской	Федерации,	 иностранные	 граж-
дане	и	лица	без	гражданства,	перемещающие	через	таможенную	
границу	товары	и	(или)	транспортные	средства.
Главой	23	ТК	РФ	установлены	особенности	перемещения	че-

рез	границу	товаров	физическими	лицами	(см.	схему 7).	Данный	
порядок	 включает	полное	освобождение	от	 уплаты	 таможенных	
пошлин,	 налогов,	 применение	 единых	 ставок	 таможенных	 по-
шлин,	налогов,	взимание	таможенных	платежей	в	виде	совокуп-
ного	 таможенного	 платежа	 (т.е.	 без	 разграничения	 на	 виды),	 а	
также	неприменение	 к	 товарам	 запретов	 и	 ограничений	 эконо-
мического	характера,	установленных	в	соответствии	с	законода-
тельством	РФ	о	государственном	регулировании	внешнеторговой	
деятельности,	обязательного	подтверждения	соответствия	товаров	
и	упрощенный	порядок	таможенного	оформления.
При	 этом	 получение	 льгот	 физическими	 лицами	 возможно	

лишь	при	ввозе	товаров	для	личного	потребления.	С	этой	целью	
таможенными	органами	устанавливается	предназначение	перево-
зимых	товаров,	исходя	из	заявления	лица	и	таких	факторов,	как:	
характер	товаров,	их	количество,	частота	перемещения.	Обязан-
ность	по	окончательному	решению	по	определению	цели	пере-
мещения	товаров	возлагается	на	должностное	лицо	таможенного	
органа.
Среди	 индивидуальных	 субъектов	 таможенных	правоотноше-

ний	особо	выделяются	лица,	признанные	в	установленном	поряд-
ке	беженцами или вынужденными переселенцами.	Они,	равно	как	и	
лица,	переселяющиеся	из	иностранных	государств	в	Российскую	
Федерацию	на	постоянное	место	жительства,	могут	 ввозить	 без	
уплаты	 таможенных	 пошлин,	 налогов	 товары	 (за	 исключением	
транспортных	средств),	бывшие	в	употреблении	и	приобретенные	
ими	до	въезда	на	территорию	России.
К	числу	индивидуальных	субъектов	таможенных	правоотноше-

ний	причисляются	и	индивидуальные	предприниматели,	однако	
они	 по	 своему	 статусу,	 в	 том	 числе	 кругу	 полномочий	 в	 обла-
сти	таможенного	дела,	приравниваются	к	юридическим	лицам	—	
субъектам	внешнеэкономической	деятельности.
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Схема 7

Условия беспошлинного ввоза товаров физическими лицами 
(примерный алгоритм)

Связан	ли	ввоз	товара		
с	осуществлением	лицом	пред-
принимательской	деятельности?

Прошел	ли	1	месяц		
со	дня	последнего	пере-
сечения	лицом	таможен-

ной	границы?

Применяется	общий	
порядок	таможенного	

оформления	и	обложения	
таможенными	платежами

Превышает	ли	общая	
стоимость	ввозимых	то-
варов	65	тысяч	рублей		
и	общий	вес	35	кг?

Превышает	ли	общая	
стоимость	ввозимых	

товаров	650	тысяч	рублей	
и	общий	вес	200	кг?

Допускается	полное	
освобождение	от	уплаты	
таможенных	пошлин,	

налогов

В	части	превышения	применяется	
единая	ставка	таможенных	
пошлин,	налогов	в	размере	
30	процентов	таможенной	

стоимости,	но	не	менее	4	евро	за	кг

Осуществляется	
взимание	таможенных	

платежей	в	виде	
совокупного	

таможенного	платежа

нет

нет

нет

нетда

да

да

да
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Коллективными субъектами таможенных правоотношений	 яв-
ляются	 предприятия,	 учреждения,	 организации,	 перемещающие	
через	 таможенную	 границу	 товары	 и	 (или)	 транспортные	 сред-
ства.	Большинство	их	—	участники	экспортно-импортных	опера-
ций.	Они	подразделяются	на	следующие	категории:

непосредственные	 участники	 экспортно-импортных	 опера-zz

ций;
лица,	 обслуживающие	 внешнеторговые	 связи	 (кредитные	zz

организации,	предприятия	почтовой	связи,	транспорта);
дипломатические	 и	 консульские	 представительства	 иност-zz

ранных	государств,	международные	межгосударственные	и	меж-
правительственные	организации;

юридические	 лица,	 осуществляющие	 определенные	 виды	zz

деятельности	 в	 области	 таможенного	 дела	на	основании	 специ-
ального	 свидетельства	 (таможенный	 брокер,	 таможенный	 пере-
возчик,	 владельцы	 складов	 временного	 хранения,	 таможенных	
складов).

2.3.
 Правовой статус лиц, осуществляющих определенные 
виды деятельности в области таможенного дела

Деятельность	юридических	лиц	в	качестве	таможенных	пере-
возчиков,	 владельцев	 складов	 временного	 хранения,	 владельцев	
таможенных	 складов	 и	 таможенных	 брокеров	 (представителей)	
допускается	 при	 условии	 их	 включения	 соответственно	 в	 соот-
ветствующие	реестры	(ст.	18	ТК	РФ).	Они	ведутся	ФТС	России	
и	публикуются	в	официальной	печати	не	реже	одного	раза	в	три	
месяца.	Внесение	такого	лица	в	реестр	сопровождается	выдачей	
свидетельства	по	установленной	форме.

Таможенным брокером (представителем) признается россий-
ское юридическое лицо, включенное в Реестр таможенных брокеров 
(ч. 1 ст. 139 ТК РФ). В качестве таможенного брокера может высту-
пать только коммерческая организация, казенное предприятие та-
моженным брокером являться не может.

Свидетельство	 о	 включении	 в	 Реестр	 таможенных	 броке-
ров	 включает	 его	 наименование,	 указание	 на	 организационно-
правовую	форму,	местонахождение,	данные	о	размерах	и	форме	
обеспечения	уплаты	таможенных	платежей,	а	также	сведения	об	
ограничении	 сферы	 деятельности,	 если	 они	 установлены.	 Срок	
действия	свидетельства	не	ограничивается.
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К	 функциям	 таможенного	 брокера	 относятся:	 декларирова-
ние	товаров	и	транспортных	средств,	представление	таможенно-
му	органу	документов	и	сведений,	необходимых	для	таможенных	
целей,	предъявление	декларируемых	грузов,	обеспечение	уплаты	
таможенных	платежей.

Таможенный перевозчик — это российское юридическое лицо, 
включенное в Реестр таможенных перевозчиков. Таможенный пере-
возчик перевозит товары, находящиеся под таможенным контролем 
(ст. 93 ТК РФ).

Свидетельство	о	включении	в	Реестр	таможенных	перевозчи-
ков	действительно	в	течение	5	лет.	В	нем	указывается	регион	дея-
тельности	данного	лица.
К	основным	обязанностям	перевозчика,	указываемым	в	согла-

шении	на	перевозку	товаров,	относятся	(ст.	97	ТК	РФ):
—	соблюдать	установленные	законодательством	условия	и	тре-

бования	в	отношении	перевозки	товаров,	находящихся	под	тамо-
женным	контролем	(доставлять	товары	и	документы	на	них	в	ме-
сто	доставки,	принять	все	необходимые	меры	для	их	сохранности	
при	форс-мажорных	обстоятельствах,	соблюдать	сроки	доставки	
и	маршруты	движения	и	т.д.);
—	вести	учет	перевозимых	товаров,	находящихся	под	таможен-

ным	контролем,	и	представлять	в	таможенные	органы	отчетность	
о	перевозке	таких	товаров;
—	уплачивать	таможенные	пошлины,	налоги	в	установленных	

случаях	при	внутреннем	таможенном	транзите;
—	 соблюдать	 конфиденциальность	 информации,	 полученной	

от	отправителя	товаров,	их	получателя	или	экспедитора.
Таможенный	 перевозчик	 несет	 ответственность	 перед	 тамо-

женными	 органами,	 включая	 уплату	 таможенных	 платежей,	 до	
фактической	передачи	товаров	владельцу	склада	временного	хра-
нения	в	месте	доставки	либо	фактической	передачи	товаров	лицу,	
обладающему	 полномочиями	 в	 отношении	 этих	 товаров,	 с	 раз-
решения	таможенного	органа	назначения	после	доставки	товаров	
в	этот	орган.

Владельцами складов временного хранения и таможенных 
складов могут быть только российские юридические лица или тамо-
женные органы. Взаимоотношения представляемых лиц с владель-
цами складов строятся на основе договора складского хранения 
(ст. 907 ГК РФ).
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Владельцы	складов	временного	хранения	и	таможенных	скла-
дов	обеспечивают	сохранность	и	неизменность	состояния	поме-
щенных	 на	 хранение	 товаров;	 ведут	 их	 учет;	 обеспечивают	 не-
возможность	доступа	посторонних	лиц	к	хранимым	товарам	без	
разрешения	 таможенного	 органа.	 Они	 несут	 ответственность	 за	
уплату	 таможенных	 пошлин,	 налогов	 в	 отношении	 хранящихся	
товаров	в	случае	их	утраты	либо	выдачи	без	такого	разрешения.	
Такая	 ответственность	 не	 наступает,	 если	 товары	 уничтожены	
либо	безвозвратно	утеряны	вследствие	аварии,	действия	непрео-
долимой	силы	или	естественной	убыли	при	нормальных	условиях	
хранения.
Срок	действия	свидетельств	о	включении	в	соответствующие	

реестры	не	может	превышать	5	лет.
По	 отношению	 ко	 всем	 перечисленным	 лицам	 может	 быть	

применена	такая	мера,	как	отзыв	свидетельства	таможенным	ор-
ганом.	Это	возможно	в	случаях	несоблюдения	хотя	бы	одного	из	
условий	включения	в	соответствующий	реестр,	а	также	обязанно-
стей,	 предусмотренных	 Таможенным	 кодексом;	 неоднократного	
привлечения	данных	лиц	к	административной	ответственности.

ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Определите	понятие	таможенного	органа	Российской	Федерации	
и	выделите	основные	признаки	и	виды	деятельности	таможенных	ор-
ганов.

2.	Что	представляет	собой	система	таможенных	органов?
3.	Каково	место	Федеральной	таможенной	службы	России	в	систе-

ме	федеральных	органов	исполнительной	власти?
4.	Охарактеризуйте	принципы	деятельности	таможенных	органов.
5.	Входят	ли	в	систему	таможенных	органов:	Российская	таможен-

ная	академия,	Дальневосточное	таможенное	управление,	таможенные	
лаборатории,	 таможенные	 брокеры,	 должностные	 лица	 таможенных	
органов?

6.	 Охарактеризуйте	 правовой	 статус	 Регионального	 таможенного	
управления,	таможни	и	таможенного	поста.

7.	Кто	может	быть	признан	субъектом	таможенного	правоотноше-
ния?

8.	В	каких	случаях	физические	лица	становятся	участниками	тамо-
женных	правоотношений?

9.	В	чем	заключается	особенность	таможенного	оформления	това-
ров,	перемещаемых	физическими	лицами	для	личного	потребления?

10.	Классифицируйте	коллективных	субъектов	таможенного	права.
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11.	 Охарактеризуйте	 правовые	 основы	 деятельности	 таможенного	
брокера.

12.	Каков	порядок	включения	юридического	лица	в	Реестр	 тамо-
женных	брокеров?

13.	Охарактеризуйте	деятельность	таможенного	перевозчика.
14.	Перечислите	обязанности	владельца	склада	временного	хране-

ния.

СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ

Венская	 конвенция	 о	 дипломатических	 сношениях	 от	 18	 апреля	
1961	г.	(заключена	в	Вене)	(ст.	1—3)

Венская	конвенция	о	консульских	сношениях	от	24	апреля	1963	г.	
(заключена	в	Вене)	(ст.	1)

Федеральный	 конституционный	 закон	 от	 17	 декабря	 1997	 г.	
№	2-ФКЗ	«О	Правительстве	Российской	Федерации»	(ст.	1,	9,	11—15)

Таможенный	 кодекс	 Российской	 Федерации	 (п.	 10.1—11,	 13,	 14	
ст.	11,	ст.	18—20,	93,	108,	126,	139,	401—413,	гл.	15,	23,	25)

Гражданский	кодекс	Российской	Федерации	(гл.	3,	4,	40,	ст.	182)
Налоговый	кодекс	Российской	Федерации	(ст.	34—35)
Бюджетный	кодекс	Российской	Федерации	(ч.	1	ст.	51,	ст.	152,	154,	

161,	164)
Федеральный	закон	от	12	августа	1995	г.	№	144-ФЗ	«Об	оперативно-

розыскной	деятельности»	(п.	6	ст.	13,	ст.	14,	15)
Федеральный	закон	от	15	августа	1996	г.	№	114-ФЗ	«О	порядке	вы-

езда	 из	 Российской	Федерации	 и	 въезда	 в	 Российскую	Федерацию»	
(ч.	3	ст.	18,	п.	1	ст.	26)

Федеральный	закон	от	31	мая	2002	г.	№	62-ФЗ	«О	гражданстве	Рос-
сийской	Федерации»	(ст.	3)

Федеральный	закон	от	25	июля	2002	г.	№	115-ФЗ	«О	правовом	по-
ложении	иностранных	граждан	в	Российской	Федерации»	(ст.	2)

Указ	Президента	Российской	Федерации	от	3	декабря	1994	г.	№	2152	
«Об	утверждении	описания	и	рисунков	флага	и	эмблемы	таможенных	
органов	 Российской	Федерации,	 размещения	 указанной	 эмблемы	на	
транспортных	средствах,	а	также	рисунка	вымпела	морских	и	речных	
судов	таможенных	органов	Российской	Федерации»

Указ	Президента	Российской	Федерации	от	9	марта	2004	г.	№	314	
«О	системе	и	структуре	федеральных	органов	исполнительной	власти»	
(п.	15)

Указ	Президента	Российской	Федерации	от	2	июля	2005	г.	№	773	
«Вопросы	 взаимодействия	 и	 координации	 деятельности	 органов	 ис-
полнительной	власти	субъектов	Российской	Федерации	и	территори-
альных	органов	федеральных	органов	исполнительной	власти»
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Структура федеральных органов исполнительной власти, утв. Ука-
зом Президента Российской Федерации от 12 мая 2008 г. № 724

Положение о порядке таможенного оформления товаров, переме-
щаемых через таможенную границу Российской Федерации физиче-
скими лицами для личного пользования, утв. постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 27 ноября 2003 г. № 715

Положение о Министерстве финансов Российской Федерации, утв. 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 
2004 г. № 329 (п. 1, 2)

Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июля 
2006 г. № 459 «О Федеральной таможенной службе»

Концепция развития таможенных органов Российской Федерации, 
одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 
14 декабря 2005 г. № 2225-р

Приказ Минэкономразвития России от 4 октября 2004 г. № 270 
«О структуре таможенных органов Федеральной таможенной службы 
(региональных таможенных управлений и таможен)»

Правила перемещения в упрощенном, льготном порядке транс-
портных средств физическими лицами через таможенную границу Рос-
сийской Федерации, утв. приказом ГТК России от 24 ноября 1999 г. 
№ 814

Правила перемещения в упрощенном, льготном порядке товаров 
физическими лицами через таможенную границу Российской Федера-
ции, утв. приказом ГТК России от 24 ноября 1999 г. № 815

Типовое положение о специализированном таможенном посте по 
оформлению ввоза на территорию Российской Федерации и вывоза с 
территории Российской Федерации драгоценных металлов и драгоцен-
ных камней, утв. приказом ГТК России № 18, Минфина России № 3н, 
Минэкономики России № 2 от 12 января 2000 г.

Правила перемещения через таможенную границу Российской Фе-
дерации товаров отдельными категориями иностранных лиц, утв. при-
казом ГТК России от 10 октября 2002 г. № 1087

Приказ ФТС России от 23 ноября 2004 г. № 313 «Об утверждении 
Положения о геральдическом обеспечении таможенных органов Рос-
сийской Федерации и Положения о Геральдическом совете ФТС Рос-
сии» (приложение 1, 2)

Положение о Центральном экспертно-криминалистическом та-
моженном управлении, утв. приказом ФТС России от 14 мая 2005 г. 
№ 445

Приказ ФТС России от 28 ноября 2007 г. № 1479 «О Регламенте 
Федеральной таможенной службы»

Приказ ФТС России от 11 января 2006 г. № 4 «Об установлении 
компетенции таможенных органов, расположенных в Москве и Мо-
сковской области, в Санкт-Петербурге и Ленинградской области, по 
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совершению таможенных операций в отношении дипломатической 
почты иностранных государств и товаров, перемещаемых отдельными 
категориями иностранных лиц»

Положение о Центральной энергетической таможне, утв. приказом 
ФТС России от 1 июня 2007 г. № 683;

Приказ ФТС России от 13 августа 2007 г. № 965 «Об утверждении 
Общего положения о таможенном посте»

Административный регламент Федеральной таможенной службы по 
исполнению государственной функции ведения реестра таможенных 
брокеров (представителей), утв. приказом ФТС России от 10 октября 
2007 г. № 1257

Административный регламент Федеральной таможенной службы 
по исполнению государственной функции ведения реестра таможен-
ных перевозчиков, утв. приказом ФТС России от 31 октября 2007 г. 
№ 1351

Административный регламент Федеральной таможенной службы по 
исполнению государственной функции ведения реестра владельцев та-
моженных складов и реестра владельцев складов временного хранения, 
утв. приказом ФТС России от 31 октября 2007 г. № 1352

Указание ГТК России от 3 августа 1995 г. № 01-12/964 «О таможен-
ных льготах для международных организаций и их представительств на 
территории Российской Федерации»

Письмо ГТК России от 3 марта 2004 г. № 01-06/7790 «О договоре 
таможенного брокера с представляемым лицом»

Письмо ФТС России от 31 августа 2004 г. № 01-06/192 «О декла-
ранте товаров»
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Тема 3
ТОвАры И ТрАнСПОрТные СреДСТвА 

КАК ОБъеКТы ТАмОженнОГО 
реГУлИрОвАнИя

3.1.
 Понятие товара и транспортного средства 
в таможенном законодательстве

Таможенное	правоотношение	не	могло	бы	возникнуть,	если	бы	
не	существовало	предметов,	которые	было	бы	необходимо	ввезти	
или	вывезти.	К	таким	предметам	относятся	товары	(см.	схему 8)	и	
транспортные	средства.

Товар — это любое перемещаемое через таможенную границу 
движимое имущество, а также перемещаемые через нее отнесенные 
к недвижимым вещам транспортные средства (п. 1 ч. 1 ст. 11 ТК РФ).

Товары и транспортные средства как объекты регулирования

Необходимо	уяснить,	что	понимается	под	транспортными сред-
ствами.	Закон	относит	к	ним	любые	средства,	которые	непосред-
ственно	используются	для	международных	грузовых	и	пассажир-
ских	 перевозок	 (см.	 п.	 5	 ч.	 1	 ст.	 11	 ТК	 РФ).	Иными	 словами,	
единица	 транспорта	 в	 области	 таможенного	 дела	 может	 высту-
пать	как	в	качестве	товара,	так	и	в	качестве	транспортного	сред-
ства.	Основополагающим	фактором	является	частота	пересечения	
границы.	Если	машина	пересекла	 границу	 один	 раз	 (например,	
ввоз	иномарки	гражданином	из-за	рубежа),	она	является	товаром.	
Это	 значит,	 что	 ее	 перемещение	 связано	 с	 прохождением	 всех	
таможенных	формальностей:	оформлением,	уплатой	таможенных	
платежей,	как	и	при	ввозе-вывозе	любого	товара.	В	случае	пере-
сечения	машиной	границы	два	и	более	раза	(например,	перевоз-
ка	 группы	 туристов	 на	 автобусе),	 она	 выступает	 в	 таможенном	
правоотношении	в	качестве	транспортного	средства.
Товары	могут	перевозиться	 в	 сопровождаемом	багаже	 (непо-

средственно	при	следовании	лица	через	границу)	и	в	несопрово-
ждаемом	багаже	(при	перемещении	их	перевозчиком	по	договору	
о	 перевозке).	 Разновидностью	 перевозки	 товаров	 в	 несопрово-
ждаемом	багаже	является	пересылка	в	международных	почтовых	
отправлениях	(письмах,	бандеролях,	мелких	пакетах,	посылках	и	
др.).	Организации	почтовой	связи	по	требованию	таможенных	ор-
ганов	представляют	такие	отправления	для	проведения	таможен-
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ного	досмотра.	Не	допускается	пересылка	в	международных	по-
чтовых	отправлениях	товаров,	запрещенных	к	ввозу-вывозу	или	к	
пересылке	в	соответствии	с	актами	Всемирного	почтового	союза,	
а	также	тех,	в	отношении	которых	применяются	установленные	
законодательством	ограничения.
Отдельные	виды	товаров	перемещаются	через	границу	трубо-

проводным	транспортом и	по	линиям	электропередачи.
Цели	 таможенного	 регулирования	 предполагают	 необходи-

мость	определения	страны происхождения товара,	в	качестве	ко-
торой	выступает	страна,	где	товар	был	полностью	произведен	или	
подвергнут	достаточной	переработке.	При	этом	под	страной	про-
исхождения	товара	может	пониматься	группа	стран,	таможенные	
союзы	стран,	регионы	или	часть	страны.
Товарами,	 полностью	 произведенными	 в	 данной	 стране,	 со-

гласно	статье	31	ТК	РФ	считаются:
1)	полезные	ископаемые,	добытые	из	ее	недр,	в	ее	территори-

альном	море	или	на	его	морском	дне;
2)	продукция	растительного	происхождения,	выращенная	или	

собранная	в	ней;
3)	животные,	родившиеся	и	выращенные	в	данной	стране,	 а	

также	продукция,	полученная	из	них;
4)	продукция,	полученная	в	результате	охоты	и	рыболовства	в	

данной	стране;
5)	продукция,	полученная	с	морского	дна	или	из	морских	недр	

за	пределами	территориального	моря	данной	страны,	при	усло-
вии,	что	данная	страна	имеет	исключительные	права	на	разработ-
ку	этого	морского	дна	или	этих	морских	недр;

Схема 8

Классификация товаров как объектов  
таможенного регулирования

по	стране		
происхождения

российские
иностран-

ные

по	направлению	
следования

ввозимые вывозимые

транзитные
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6)	отходы	и	лом	(вторичное	сырье),	полученные	в	результате	
производственных	или	иных	операций	по	переработке	в	данной	
стране,	 а	 также	 бывшие	 в	 употреблении	 изделия,	 собранные	 в	
данной	стране	и	пригодные	для	переработки	в	сырье;
7)	 продукция	 высоких	 технологий,	 полученная	 в	 открытом	

космосе	на	космических	судах,	принадлежащих	данной	стране;
8)	товары,	изготовленные	из	вышеперечисленной	продукции.

3.2.
 Особенности перемещения через таможенную 
границу отдельных видов товаров

При	перемещении	через	таможенную	границу	отдельных	видов	
товаров	 следует	 учитывать	 определенную	 специфику,	 выражен-
ную	в	необходимости	прохождения	дополнительных	формально-
стей,	 позволяющих	 ввезти	 или	 вывезти	 тот	 или	 иной	 предмет.	
В	большинстве	случаев	данная	специфика	обусловлена	наличием	
разрешительного	 порядка	 перемещения	 через	 границу	 некото-
рых	категорий	товаров.	При	этом	на	их	перемещение	через	тамо-
женную	границу	требуется	специальное	разрешение,	выдаваемое	
компетентными	органами.	В	качестве	примеров	рассмотрим	осо-
бенности	перемещения	валюты	(см.	схемы 9, 10),	культурных	цен-
ностей	(см.	схему 11)	и	гуманитарной	помощи.
Перемещение	 через	 таможенную	 границу	 валюты юридиче-

скими	 лицами	 сопровождается	 осуществлением	 валютного	 кон-
троля	со	стороны	как	таможенных	органов,	так	и	уполномочен-
ных	банков.
Ввоз	в	Россию	иностранной	валюты	и	(или)	валюты	Россий-

ской	Федерации,	а	также	дорожных	чеков,	внешних	и	(или)	вну-
тренних	 ценных	 бумаг	 в	 документарной	 форме	 осуществляется	
резидентами	 и	 нерезидентами	 без	 ограничений	 при	 соблюде-
нии	 требований	 таможенного	 законодательства	Российской	Фе-
дерации:	 если	их	 сумма	превышает	в	 эквиваленте	10	 тыс.	 долл.	
США,	 они	 подлежат	 таможенному	 декларированию	 в	 письмен-
ной	форме.
Физические	 лица	 (резиденты	 и	 нерезиденты)	 имеют	 пра-

во	 единовременно	 вывозить	 из	 России	 наличную	 иностран-
ную	 валюту	 и	 (или)	 валюту	 Российской	 Федерации	 в	 сумме,	
равной	 в	 эквиваленте	 10	 тыс.	 долл.	 США	 или	 не	 превышаю-
щей	 этой	 суммы.	 При	 этом	 не	 требуется	 представление	 в	 та-
моженный	 орган	 документов,	 подтверждающих,	 что	 эта	 валюта	
была	 ранее	 ввезена	 или	 переведена	 в	 Российскую	 Федерацию
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Схема 9

Виды валют (в соответствии с Федеральным законом  
«О валютном регулировании и валютном контроле»)

Валюта  
Российской Федерации

денежные знаки в виде банкнот и 
монеты Банка России: находящиеся 
в обращении на территории России; 
изымаемые либо изъятые из обра-

щения, но подлежащие обмену

средства на банковских счетах  
и в банковских вкладах

Иностранная валюта

 

денежные знаки в виде банкнот, 
казначейских билетов, монеты: 
находящиеся в обращении на 
территории иностранного(ых) 

государства(в), изымаемые либо 
изъятые из обращения, но подлежа-

щие обмену

средства на банковских счетах  
и в банковских вкладах в денежных 
единицах иностранных государств  

и международных денежных  
или расчетных единицах

либо приобретена в Российской Федерации. Вывоз валюты более 
10 тыс. долл. США (в эквиваленте) допускается только в особых 
случаях (схема 10).

Представления письменной таможенной декларации не требу-
ется, если сумма вывозимой валюты не превышает 3 тыс. долл. 
США. В противном случае (превышении данного предела) необ-
ходимо подать таможенную декларацию в письменной форме.

Особенности перемещения через таможенную границу куль-
турных ценностей устанавливаются Законом Российской Федера-
ции «О вывозе и ввозе культурных ценностей».

Функции органов государственного регулирования и контроля 
обращения культурных ценностей наряду с Федеральной тамо-
женной службой выполняет Министерство культуры Российской
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Схема 10

Условия вывоза валюты физическими лицами  
в российской Федерации

Федерации,	а	именно:	Федеральная	служба	по	надзору	за	соблю-
дением	законодательства	в	области	охраны	культурного	наследия	
и	Федеральное	архивное	агентство.
Культурные	ценности,	заявленные	к	вывозу,	подлежат	обяза-

тельной	экспертизе	в	органах	по	сохранению	культурных	ценно-
стей.	Ее	срок	составляет	30	дней,	а	в	сложных	случаях	он	может	
быть	продлен	до	90	дней.
Экспертное	 заключение	 выносится	 на	 основе	 всестороннего	

анализа	культурных	ценностей	с	определением	их	подлинности,	
авторства,	наименования,	места	и	времени	создания,	материала	и	
техники	исполнения,	 с	фиксацией	размеров	 (веса),	 отличитель-
ных	особенностей,	состояния	сохранности,	а	также	рассмотрения	
представленных	документов.	Оно	должно	 содержать	 обоснован-
ные	выводы	относительно	возможности	или	невозможности	вы-
воза	или	временного	вывоза	представленных	культурных	ценно-

Превышает	ли	сумма	вывозимой	
валюты	в	эквиваленте		
3	тыс.	долларов	США?

Превышает	ли	сумма	
вывозимой	валюты		

в	эквиваленте	10	тысяч	
долларов	США?

письменного	
декларирования		
не	требуется

вывоз	невозможен,	кроме	случаев,	
когда	данная	сумма	была	ранее	

ввезена	или	переведена		
в	Российскую	Федерацию

письменному	
декларированию	

подлежит	вся	сумма	
валюты

нет

нет

да

да
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Схема 11

Основные виды культурных ценностей

стей	с	территории	Российской	Федерации	и	предложения	по	их	
оценке,	основанные	на	их	рыночной	стоимости.	При	принятии	
органами	Минкультуры	России	решения	о	возможности	вывоза	
или	временного	вывоза	культурных	ценностей	ими	выдается	со-
ответствующее	свидетельство.	Оно	является	основанием	для	про-
пуска	их	через	таможенную	границу	Российской	Федерации.
Разрешение	на	вывоз	культурных	ценностей	действительно	в	

течение	3	месяцев	со	дня	выдачи.	Автор	может	вывезти	создан-
ные	им	произведения	в	неограниченном	количестве.
Запрещается	ввоз	культурных	ценностей,	 в	отношении	кото-

рых	объявлен	розыск.
Согласно	статье	9	Закона	РФ	«О	вывозе	и	ввозе	культурных	

ценностей»	вывозу	из	России	не	подлежат:
движимые	предметы,	представляющие	историческую,	худо-zz

жественную,	научную	или	иную	культурную	ценность	и	отнесен-
ные	 в	 соответствии	 с	 действующим	 законодательством	 к	 особо	
ценным	объектам	культурного	наследия	народов	Российской	Фе-
дерации,	независимо	от	времени	их	создания;

движимые	предметы,	независимо	от	 времени	их	 создания,	zz

охраняемые	государством	и	внесенные	в	охранные	списки	и	рее-
стры	 в	 порядке,	 установленном	 законодательством	 Российской	
Федерации;

культурные	 ценности,	 постоянно	 хранящиеся	 в	 государ-zz

ственных	и	муниципальных	музеях,	архивах,	библиотеках,	других	
государственных	хранилищах	культурных	ценностей	Российской	

исторические	
	ценности уникальные		

и	редкие	
музыкальные	
инструменты

старинные	
книги

старинные	
монеты,	ордена,	

медали

почтовые	марки

художествен-
ные	ценности
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Федерации.	По	решению	уполномоченных	государственных	орга-
нов	данное	правило	может	быть	распространено	на	иные	музеи,	
архивы,	библиотеки;

культурные	ценности,	созданные	более	100	лет	назад.zz

Гуманитарная помощь	 —	 вид	 безвозмездной	 помощи	 (содей-
ствия),	предоставляемой	для	оказания	медицинской	и	социальной	
помощи	малообеспеченным,	социально	незащищенным,	постра-
давшим	от	стихийных	бедствий	и	других	чрезвычайных	происше-
ствий	 группам	населения,	 для	ликвидации	последствий	стихий-
ных	бедствий	и	других	чрезвычайных	происшествий,	расходы	на	
транспортировку,	сопровождение	и	хранение	указанной	помощи.	
Она	перемещается	через	границу	в	упрощенном	порядке.
Решение	о	подтверждении	принадлежности	товаров	к	безвоз-

мездной	 помощи	 принимается	 Комиссией	 по	 вопросам	 между-
народной	гуманитарной	и	технической	помощи	при	Правитель-
стве	РФ,	которая	выдает	удостоверение	по	установленной	форме.	
Такое	удостоверение	предоставляется	в	налоговые	и	таможенные	
органы	для	предоставления	льгот.
Товары,	 ввозимые	 на	 таможенную	 территорию	 Российской	

Федерации	 в	 качестве	 безвозмездной помощи (содействия), осво-
бождаются	от	обложения	ввозной	таможенной	пошлиной,	нало-
гом	на	 добавленную	 стоимость	и	 взимания	 таможенных	 сборов	
за	таможенное	оформление	товаров.	Если	внешнеторговым	кон-
трактом	 предусмотрена	 оплата	 таких	 товаров,	 льготы	 по	 уплате	
таможенных	платежей	не	предоставляются.

3.3.
методы государственного регулирования 
внешней торговли товарами

Государственное	 регулирование	 внешней	 торговли	 товарами	
предполагает	участие	публичной	власти	в	процессе	установления	
правил	их	перемещения	через	 таможенную	границу.	Его	право-
вой	основой	выступает	Федеральный	закон	«Об	основах	государ-
ственного	регулирования	внешнеторговой	деятельности».
К	товарам,	перемещаемым	через	таможенную	границу	Россий-

ской	Федерации,	применяются	два	основных	метода:	таможенно-
тарифное	регулирование	и	нетарифное	регулирование.

Таможенно-тарифное регулирование	представляет	собой	финан-
совый	инструмент,	призванный	способствовать	развитию	внеш-
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неторговых	связей,	регулировать	отношения	такого	рода,	стиму-
лировать	 прогрессивные	 структурные	 изменения	 в	 экономике.	
Оно	выражается	в	установлении	ввозных	и	вывозных	таможенных	
пошлин.	 Разумеется,	 что	 используются	 данные	меры	при	 пере-
мещении	товаров	через	таможенную	границу	Российской	Феде-
рации.
В	 соответствии	 с	 частью	2	 ст.	 39	ТК	РФ	для	осуществления	

мер	таможенно-тарифного	регулирования	(а	именно	использова-
ния	ставок	таможенных	пошлин)	применяется	Товарная	номен-
клатура	внешнеэкономической	деятельности	(ТН	ВЭД).	Она	яв-
ляется	основой	таможенного	тарифа	—	свода	ставок	таможенных	
пошлин	и	содержит	наименования	и	классификацию	товаров.

Нетарифное регулирование	заключается	в	установлении	в	зако-
не	и	использовании	государством	средств	воздействия	на	внешне-
торговую	деятельность.	По	своей	сути	меры	нетарифного	регули-
рования	внешнеторговой	деятельности	есть	конкретные	запреты	и	
ограничения,	предусмотренные	действующим	законодательством.
К	мерам	нетарифного	регулирования	внешнеторговой	деятель-

ности	в	соответствии	с	указанным	Законом	относятся:
—	количественные	ограничения,	устанавливаемые	Правитель-

ством	РФ	в	исключительных	случаях;
—	 недискриминационное	 применение	 количественных	 огра-

ничений;
—	распределение	квоты;
—	лицензирование	в	сфере	внешней	торговли	товарами;
—	исключительное	право	на	экспорт	и	(или)	импорт	отдель-

ных	видов	товаров;
—	 специальные	 защитные	 меры,	 антидемпинговые	 меры	 и	

компенсационные	меры.
К	 мерам	 государственного	 регулирования	 внешней	 торговли	

товарами	 следует	 отнести	 также	 экспортный	 контроль	 и	 серти-
фикацию.	 Применение	 данных	 мер	 обусловлено	 защитой	 госу-
дарственной	 безопасности,	 а	 также	 необходимостью	 соблюде-
ния	субъектами	внешнеэкономической	деятельности	санитарно-
карантинного,	 ветеринарного,	 фитосанитарного	 и	 других	 видов	
государственного	контроля.
В	литературе	содержится	и	иная,	более	детальная	классифика-

ция	мер	нетарифного	регулирования	внешней	торговли	товарами	
(см.	также	схему 12).
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Схема 12

меры нетарифного регулирования внешней торговли товарами

экономического		
характера

антидемпинговые,	компенсационные,	
специальные	пошлины

косвенные	налоги:	НДС	и	акцизы,	
взимаемые	при	ввозе	товаров

таможенные	сборы:	за	оформление,	
хранение,	сопровождение

административного	
характера

разрешительная	система

лицензирование

квотирование

технического		
характера

экспортный	контроль

сертификация

политического		
характера

эмбарго

таможенная	блокада

ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Что	понимается	под	товаром	как	объектом	таможенного	регули-
рования?

2.	 Может	 ли	 транспортное	 средство	 выступать	 в	 качестве	 това-
ра?	Определите	 специфику	 перемещения	 через	 таможенную	 границу	
транспортных	средств.
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3.	Как	определяется	страна	происхождения	товара?
4.	 Приведите	 классификацию	 товаров	 как	 объектов	 таможенного	

регулирования.
5.	Что	включает	в	себя	понятия	«валюта»	в	соответствии	с	Федераль-

ным	законом	«О	валютном	регулировании	и	валютном	контроле»?
6.	Какие	предметы	признаются	культурными	ценностями?
7.	Составьте	алгоритм	действий	физического	лица,	желающего	вы-

везти	за	границу	культурные	ценности.	Назовите	субъектов,	участвую-
щих	в	данных	правоотношениях.

8.	Охарактеризуйте	порядок	признания	товаров	гуманитарной	по-
мощью.

9.	Назовите	методы	государственного	регулирования	внешнеторго-
вой	деятельности.	В	каких	целях	государством	могут	вводиться	меры,	
затрагивающие	внешнюю	торговлю	товарами?	Какие	это	меры?

10.	К	какому	методу	государственного	регулирования	внешнеторго-
вой	деятельности	относятся	следующие	меры:	квотирование,	ввозная	
таможенная	 пошлина,	 валютный	 контроль,	 антидемпинговые	 меры,	
сертификация,	страхование	экспортной	сделки.

СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ 
и оФициальных акТоВ ВыСших СудеБных оРганоВ

Таможенный	кодекс	Российской	Федерации	(ст.	11—13,	гл.	6)
Закон	Российской	Федерации	от	15	апреля	1993	г.	№	4804-1	«О	вы-

возе	и	ввозе	культурных	ценностей»
Закон	Российской	Федерации	от	21	мая	1993	г.	№	5003-1	«О	тамо-

женном	тарифе»	(ст.	1—4,	7—11)
Федеральный	закон	от	26	мая	1996	г.	№	54-ФЗ	«О	музейном	фонде	

Российской	Федерации	и	музеях	в	Российской	Федерации»	(ст.	11)
Федеральный	закон	от	13	декабря	1996	г.	№	150-ФЗ	«Об	оружии»	

(ст.	14,	17,	23,	27)
Федеральный	закон	от	8	января	1998	г.	№	3-ФЗ	«О	наркотических	

средствах	и	психотропных	веществах»	(ст.	1,	5,	8,	22,	28,	30,	ч.	7	ст.	31,	
ст.	32,	41)

Федеральный	закон	от	26	марта	1998	г.	№	41-ФЗ	«О	драгоценных	
металлах	и	драгоценных	камнях»	(ст.	1,	10,	26)

Федеральный	 закон	от	 4	мая	 1999	 г.	№	95-ФЗ	 «О	безвозмездной	
помощи	(содействии)	Российской	Федерации	и	внесении	изменений	
и	дополнений	в	отдельные	законодательные	акты	Российской	Федера-
ции	о	налогах	и	об	установлении	льгот	по	платежам	в	государственные	
внебюджетные	фонды	в	связи	с	осуществлением	безвозмездной	помо-
щи	(содействия)	Российской	Федерации»	(ст.	1,	2,	4)

Федеральный	закон	от	18	июля	1999	г.	№	183-ФЗ	«Об	экспортном	
контроле»

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Таможенное право

48

Федеральный	закон	от	27	декабря	2002	 г.	№	184-ФЗ	«О	техниче-
ском	регулировании»	(ч.	9	ст.	7,	ст.	29)

Федеральный	закон	от	8	декабря	2003	г.	№	164-ФЗ	«Об	основах	го-
сударственного	регулирования	внешнеторговой	деятельности»	(ст.	12,	
гл.	5)

Федеральный	закон	от	8	декабря	2003	г.	№	165-ФЗ	«О	специальных	
защитных,	антидемпинговых	и	компенсационных	мерах	при	импорте	
товаров»

Федеральный	закон	от	10	декабря	2003	г.	№	173-ФЗ	«О	валютном	
регулировании	и	валютном	контроле»	(ст.	15)

Положение	о	ввозе	в	Российскую	Федерацию	и	вывозе	из	Россий-
ской	Федерации	драгоценных	металлов,	драгоценных	камней	и	сырье-
вых	 товаров,	 содержащих	 драгоценные	металлы,	 утв.	Указом	Прези-
дента	Российской	Федерации	от	21	июня	2001	г.	№	742

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	6	ноября	
1992	г.	№	854	«О	лицензировании	и	квотировании	экспорта	и	импорта	
товаров	(работ,	услуг)	на	территории	Российской	Федерации»

Положение	о	порядке	ввоза	в	Российскую	Федерацию	и	вывоза	из	
Российской	 Федерации	 наркотических	 средств,	 сильнодействующих	
и	ядовитых	веществ,	утв.	постановлением	Правительства	Российской	
Федерации	от	16	марта	1996	г.	№	278

Положение	 о	 порядке	 вывоза	 из	 Российской	Федерации	 и	 ввоза	
в	 Российскую	 Федерацию	 радиоактивных	 веществ	 и	 изделий	 на	 их	
основе,	утв.	постановлением	Правительства	Российской	Федерации	от	
16	марта	1996	г.	№	291

Положение	о	порядке	проведения	конкурсов	и	аукционов	по	про-
даже	экспортных	и	импортных	квот	при	введении	Правительством	РФ	
количественных	 ограничений,	 утв.	 постановлением	 Правительства	
Российской	Федерации	от	31	октября	1996	г.	№	1299

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	4	декабря	
1999	г.	№	1335	«Об	утверждении	порядка	оказания	гуманитарной	по-
мощи	(содействия)	Российской	Федерации»

Положение	об	экспорте	и	импорте	ядерных	материалов,	оборудо-
вания,	специальных	неядерных	материалов	и	соответствующих	техно-
логий,	утв.	постановлением	Правительства	Российской	Федерации	от	
15	декабря	2000	г.	№	973

Положение	о	проведении	экспертизы	и	контроля	за	вывозом	куль-
турных	 ценностей,	 утв.	 постановлением	 Правительства	 Российской	
Федерации	от	27	апреля	2001	г.	№	322

Положение	о	лицензировании	в	сфере	внешней	торговли	товарами;	
Положение	о	формировании	и	ведении	федерального	банка	выданных	
лицензий,	утв.	постановлением	Правительства	Российской	Федерации	
от	9	июня	2005	г.	№	364
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Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	16	июля	
2005	г.	№	438	«О	порядке	ввоза	и	вывоза	лекарственных	средств,	пред-
назначенных	для	медицинского	применения»

Положение	о	ввозе	в	Российскую	Федерацию	и	вывозе	из	Россий-
ской	Федерации	наркотических	средств,	психотропных	веществ	и	их	
прекурсоров,	утв.	постановлением	Правительства	Российской	Федера-
ции	от	18	августа	2007	г.	№	527

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	15	дека-
бря	2007	г.	№	877	«Об	утверждении	перечня	товаров,	являющихся	су-
щественно	важными	для	внутреннего	рынка	Российской	Федерации,	в	
отношении	которых	могут	быть	установлены	временные	ограничения	
или	запреты	экспорта»

Положение	о	Межведомственной	комиссии	по	защитным	мерам	во	
внешней	торговле	и	таможенно-тарифной	политике,	утв.	приказом	Мин-
экономразвития	и	Минфина	России	от	17	июня	2004	г.	№	166/154

Правила	таможенного	оформления	и	таможенного	контроля	това-
ров,	пересылаемых	через	таможенную	границу	Российской	Федерации	
в	международных	почтовых	отправлениях,	утв.	приказом	ГТК	России	
от	3	декабря	2003	г.	№	1381

Список	товаров,	для	которых	требуется	подтверждение	проведения	
обязательной	 сертификации	 при	 выпуске	 на	 таможенную	 террито-
рию	Российской	Федерации,	утв.	письмом	ФТС	России	от	19	декабря	
2006	г.	№	06-73/44906

Постановление	 Конституционного	 Суда	 Российской	 Федерации	
6	 апреля	 1998	 г.	№	 11-П	по	 делу	 о	 разрешении	 спора	между	Сове-
том	Федерации	и	Президентом	Российской	Федерации,	между	Госу-
дарственной	Думой	и	Президентом	Российской	Федерации	об	обязан-
ности	Президента	Российской	Федерации	подписать	принятый	Феде-
ральный	закон	«О	культурных	ценностях,	перемещенных	в	Союз	ССР	
в	 результате	 Второй	 мировой	 войны	 и	 находящихся	 на	 территории	
Российской	Федерации»

Постановление	 Конституционного	 Суда	 Российской	 Федерации	
от	 20	 июля	 1999	 г.	№	 12-П	 по	 делу	 о	 проверке	 конституционности	
Федерального	закона	от	15	апреля	1998	г.	 «О	культурных	ценностях,	
перемещенных	в	результате	Второй	мировой	войны	и	находящихся	на	
территории	Российской	Федерации»
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Тема 4

ОСОБеннОСТИ ГОСУДАрСТвеннОй 
СлУжБы в ТАмОженных ОрГАнАх 

рОССИйСКОй ФеДерАцИИ

4.1.
 Правовые основы государственной службы 
в таможенных органах

Таможенная служба — вид государственной службы граждан 
Российской Федерации, осуществляющих профессиональную дея-
тельность по обеспечению исполнения полномочий таможенных ор-
ганов Российской Федерации.

Правовые	основы	института	таможенной	службы	установлены	
Федеральным	законом	от	21	июля	1997	г.	№	114-ФЗ	«О	службе	в	
таможенных	органах	Российской	Федерации»,	который	выступает	
как	единый	законодательный	акт,	регламентирующий	правовые,	
экономические	 и	 организационные	 основы	 прохождения	 госу-
дарственной	 службы	 в	 таможенных	 органах.	 Вместе	 с	 тем	 дея-
тельность	отдельной	категории	служащих	в	таможенных	органах	
устанавливается	нормами	Федерального	закона	от	27	июля	2004	г.	
79-ФЗ	«О	государственной	гражданской	службе	Российской	Фе-
дерации».
При	 характеристике	 службы	 в	 таможенных	 органах	 следует	

уяснить,	к	какой	разновидности	в	системе	государственной	служ-
бы	она	относится.	Учитывая,	что	в	настоящее	время	ее	правовое	
регулирование	обеспечивается	двумя	вышеназванными	законами,	
лица,	работающие	в	таможенных	органах,	делятся	на	две	основ-
ные	 категории:	 сотрудники	 таможенных	 органов	 (исполняют	
правоохранительные	 функции)	 и	 государственные	 гражданские	
служащие	(наделены	полномочиями,	не	связанными	с	правоохра-
нительной	деятельностью).	Таким	образом,	служба	в	таможенных	
органах	сочетает	правоохранительную	и	гражданскую	виды	госу-
дарственных	служб.	Она	нацелена	на	защиту	экономических	ин-
тересов	 государства,	 ускорение	 международного	 товарооборота,	
поддержку	отечественного	производства.
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Статистика:	предельную	численность	работников

1)	 центрального	 аппарата	Федеральной	 таможенной	 службы	 со-
ставляет	1882	единицы	(без	персонала	по	охране	и	обслуживанию	
зданий),	в	том	числе	сотрудников,	которым	присвоены	специаль-
ные	звания,	в	количестве	828	единиц;

2)	региональных	таможенных	управлений,	таможен,	таможенных	
постов,	организаций,	находящихся	в	ведении	Службы	(без	персо-
нала	по	охране	и	обслуживанию	зданий):	с	1	июля	2008	года	—	в	
количестве	 63	 752	 единицы,	 в	 том	 числе	 сотрудников,	 которым	
присваиваются	специальные	звания,	в	количестве	17	847	единиц;	
с	1	января	2010	года	планируется	в	количестве	65	721	единицы,	
в	 том	 числе	 сотрудников,	 которым	 присваиваются	 специальные	
звания,	в	количестве	16	612	единиц;

3)	представительств	 (представителей)	ФТС	России	 за	рубежом	в	
количестве	69	единиц,	в	том	числе	сотрудников,	которым	присва-
иваются	специальные	звания,	в	количестве	13	единиц,	федераль-
ных	государственных	гражданских	служащих	в	количестве	40	еди-
ниц	и	обслуживающего	персонала	в	количестве	16	единиц.

Отличительные признаки	 службы	 в	 таможенных	 органах	 Рос-
сийской	Федерации:
1)	есть	инструмент	для	реализации	функций,	прав	и	обязанно-

стей	таможенных	органов	как	органов	исполнительной	власти;
2)	является	федеральной	государственной	службой;
3)	регулируется	специальными	правовыми	актами;
4)	сочетает	правоохранительную	и	гражданскую	виды	государ-

ственных	служб.
Действия	должностных	лиц	 таможенных	органов	при	испол-

нении	 своих	 полномочий,	 естественно,	 не	 ограничиваются	 от-
ношениями,	 складывающимися	 внутри	 самой	 таможенной	 ад-
министрации.	Они	взаимодействуют	с	иными	субъектами:	 госу-
дарственными	 и	 муниципальными	 органами,	 общественными	
объединениями,	физическими	и	юридическими	лицами.	Право-
выми	основами	 таможенной	 службы	регламентированы	права	и	
обязанности	 ее	 должностных	 лиц,	 осуществляемые	 при	 таком	
взаимодействии.	 Поэтому	 содержанием	 института	 таможенной	
службы	являются	как	внутриаппаратные	отношения	(поступление	
на	 службу,	 ее	 прохождение	 и	 прекращение),	 так	 и	 управленче-
ские	—	проявляющиеся	при	реализации	правового	статуса	госу-
дарственного	служащего	вовне.
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4.2. Прохождение службы в таможенных органах

на службу в таможенные органы принимаются	граждане,	достиг-
шие	18-летнего	возраста,	способные	по	своим	личным	и	деловым	
качествам,	уровню	образования	и	состоянию	здоровья	обеспечить	
выполнение	функций,	возложенных	на	таможенные	органы.	По-
ступление	 на	 таможенную	 службу	 осуществляется	 на	 условиях	
контракта,	который	может	заключаться	на	срок	от	одного	года	до	
десяти	лет,	а	также	до	достижения	гражданином	предельного	воз-
раста	пребывания	на	службе	в	таможенных	органах.	Кроме	того,	
для	 принимаемых	 на	 работу	 может	 быть	 установлен	 и	 испыта-
тельный	срок	до	6	месяцев.	Срочный	трудовой	договор	заключа-
ется	с	государственным	служащим	в	таможенных	органах	только	
в	 случаях,	 строго	 оговоренных	 Трудовым	 кодексом	 Российской	
Федерации.	Во	всех	остальных	случаях	трудовой	договор	заклю-
чается	без	указания	срока	его	окончания.
В	 содержание	 контракта	 включаются	 обязательные	 (необхо-

димые)	и	дополнительные	(факультативные)	условия	службы	со-
трудника.
Обязательными	признаются	следующие	условия,	по	которым	

начальник	таможенного	органа	и	гражданин	должны	достичь	со-
глашения	и	зафиксировать	их	в	контракте:	наименование	должно-
сти	с	указанием	структурного	подразделения	таможенного	органа	
и	места	нахождения;	дата	начала	исполнения	служебных	обязан-
ностей;	 права	 и	 обязанности	 должностного	 лица;	 права	 и	 обя-
занности	начальника	таможенного	органа;	условия	оплаты	труда;	
режим	 служебного	 времени	 и	 времени	 отдыха;	 ответственность	
сторон	за	невыполнение	взятых	на	себя	обязательств.
Дополнительными	 (факультативными)	 считаются	 условия,	

вносимые	в	контракт	по	усмотрению	сторон	и	конкретизирующие	
условия	службы	или	устанавливающие	дополнительные	гарантии	
и	компенсации	сотруднику	и	членам	его	семьи.	Стороны	могут	
оговорить	 в	 контракте	 и	 любые	 другие	 условия,	 определяющие	
их	 дополнительные	 взаимные	права	и	 обязанности,	 которые	не	
должны	противоречить	законодательству	Российской	Федерации.

не принимаются на службу в таможенные органы	недееспособ-
ные,	ограниченно	дееспособные,	а	также	лица	при	наличии	у	них	
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неснятой	или	непогашенной	судимости.	Обязательным	условием	
назначения	на	должность	в	таможенном	органе	является	приня-
тие	присяги. Граждане	при	поступлении	на	службу	в	таможенные	
органы,	 а	 также	 сотрудники	 таможенных	органов	обязаны	еже-
годно	представлять	в	налоговые	органы	сведения	о	полученных	
ими	доходах	и	об	имуществе,	принадлежащем	им	на	праве	соб-
ственности,	являющихся	объектами	налогообложения.
Назначение	на	должность	и	освобождение	от	нее	осуществля-

ется	 посредством	 приказа	 начальника	 соответствующего	 тамо-
женного	органа.
Должностные	лица	таможенных	органов	проходят	аттестацию,	

целью	которой	выступает	объективная	оценка	служебной	и	про-
фессиональной	деятельности	сотрудника,	определение	его	соот-
ветствия	занимаемой	должности,	а	 также	представление	к	 госу-
дарственной	награде	России.	Профессиональное	 образование,	 в	
том	числе	повышение	квалификации,	кадров	считается	насущной	
необходимостью	для	достижения	как	общегосударственных,	так	и	
локальных	задач.

4.3.
 Правовой статус должностных лиц 
таможенных органов

Правовой	статус	должностного	лица	таможенного	органа	вы-
ражен	в	первую	очередь	в	его	правах	и	обязанностях.	К	основным	
правам	лица,	занимающего	должность	в	таможенном	органе,	от-
носятся	права	на:
1)	ознакомление	с	документами,	определяющими	его	права	и	

обязанности	по	 занимаемой	должности,	критерии	оценки	каче-
ства	прохождения	службы	в	 таможенных	органах,	которые	спо-
собствуют	продвижению	по	службе,	а	также	на	организационно-
технические	условия,	необходимые	для	исполнения	должностных	
обязанностей;
2)	получение	в	установленном	порядке	информации	и	матери-

алов,	необходимых	для	исполнения	должностных	обязанностей;
3)	посещение	с	целью	исполнения	должностных	обязанностей	

организаций	любых	форм	собственности;
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4)	принятие	решений	и	участие	в	подготовке	решений	в	соот-
ветствии	с	его	должностными	обязанностями;
5)	участие	по	своей	инициативе	в	конкурсе	на	замещение	ва-

кантной	должности	в	таможенном	органе;
6)	продвижение	по	службе	в	таможенных	органах,	увеличение	

размера	денежного	довольствия	с	учетом	выслуги	лет,	результатов	
службы	и	уровня	квалификации;
7)	 переподготовку	 (переквалификацию)	 и	 повышение	 ква-

лификации	 за	 счет	 средств,	 предусмотренных	 на	 содержание	
ФТС	России;
8)	пенсионное	обеспечение	с	учетом	выслуги	лет;
9)	 проведение	 по	 его	 требованию	 служебного	 расследования	

для	опровержения	сведений,	порочащих	его	честь	и	достоинство;
10)	применение	физической	силы,	специальных	средств,	а	так-

же	боевого	ручного	стрелкового	и	холодного	оружия	в	порядке	и	
случаях,	предусмотренных	главой	61	ТК	РФ.
В	 круг	 обязанностей	 должностного	 лица	 таможенного	 органа	

входят:
1)	 обеспечивать	 соблюдение	Конституции	Российской	Феде-

рации,	исполнение	федеральных	конституционных	законов	и	фе-
деральных	законов;
2)	обеспечивать	соблюдение	и	защиту	прав	и	законных	инте-

ресов	граждан;
3)	выполнять	приказы	и	распоряжения	начальников	таможен-

ных	органов,	отданные	в	пределах	их	должностных	полномочий,	
за	исключением	заведомо	незаконных;
4)	 своевременно	 рассматривать	 обращения	 граждан	 и	 обще-

ственных	объединений,	 а	 также	 государственных	органов,	орга-
нов	местного	самоуправления	и	организаций;
5)	 соблюдать	 установленные	 в	 таможенном	 органе	 правила	

внутреннего	 распорядка,	 порядок	 обращения	 со	 служебной	 ин-
формацией,	выполнять	должностные	инструкции;
6)	поддерживать	уровень	квалификации,	необходимый	для	ис-

полнения	должностных	обязанностей;
7)	хранить	государственную	и	иную	охраняемую	законом	тай-

ну,	а	также	не	разглашать	ставшие	ему	известными	в	связи	с	ис-
полнением	должностных	обязанностей	сведения,	в	том	числе	за-
трагивающие	частную	жизнь,	честь	и	достоинство	граждан.
Лицам,	назначенным	на	соответствующие	должности	в	тамо-

женных	органах	из	числа	сотрудников,	присваиваются	специаль-
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ные	звания,	а	государственным	гражданским	служащим	—	класс-
ные	чины.
Прохождение	службы	в	таможенных	органах	предусматривает	

и	соблюдение	должностными	лицами	установленных	ограничений,	
а	именно	запретов	на:
—	 занятие	 другой	 оплачиваемой	 деятельностью,	 кроме	 пре-

подавательской,	 научной	и	 иной	 творческой	 деятельности.	При	
этом	преподавательская,	научная	и	иная	творческая	деятельность	
не	может	финансироваться	исключительно	за	счет	средств	ино-
странных	 государств,	 международных	 и	 иностранных	 организа-
ций,	иностранных	граждан	и	лиц	без	гражданства,	если	иное	не	
предусмотрено	 международным	 договором	 Российской	 Федера-
ции	или	законодательством	Российской	Федерации;
—	совмещение	службы	в	таможенных	органах	с	исполнением	

обязанностей	депутата	федерального	органа	законодательной	вла-
сти,	органов	законодательной	власти	субъектов	Федерации,	орга-
нов	местного	самоуправления;
—	занятие	предпринимательской	деятельностью	лично	или	че-

рез	доверенных	лиц;
—	участие	в	качестве	члена	органа	управления	коммерческой	

организации,	а	также	члена	органа	управления,	попечительского	
или	наблюдательного	совета,	иного	органа	иностранной	неком-
мерческой	неправительственной	организации	либо	действующего	
на	 территории	 Российской	Федерации	 ее	 структурного	 подраз-
деления,	 за	 исключением	 случаев	 выполнения	 специальных	 за-
даний	и	иных	установленных	ситуаций;
—	участие	в	качестве	поверенного	или	представителя	по	делам	

третьих	лиц	в	таможенных	органах;
—	использование	в	неслужебных	целях	средств	материально-

технического	 и	 информационного	 обеспечения,	 финансовых	
средств,	другого	государственного	имущества,	а	также	служебной	
информации;
—	получение	гонораров	за	публикации	и	выступления,	связан-

ные	с	исполнением	должностных	обязанностей;
—	получение	от	физических	и	юридических	лиц	подарков,	де-

нежных	 вознаграждений,	 ссуд,	 услуг,	 средств	 на	 оплату	 развле-
чений,	отдыха,	 транспортных	расходов	и	иных	вознаграждений,	
связанных	с	исполнением	должностных	обязанностей;
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—	принятие	без	разрешения	Президента	Российской	Федера-
ции	наград,	почетных	и	специальных	званий	иностранных	госу-
дарств,	международных	и	иностранных	организаций;
—	выезд	 в	 служебные	командировки	 за	пределы	Российской	

Федерации	 за	 счет	 средств	 физических	 и	 юридических	 лиц,	 за	
исключением	служебных	командировок,	осуществляемых	в	соот-
ветствии	с	международными	договорами	Российской	Федерации	
или	на	взаимной	основе	по	договоренности	федеральных	органов	
государственной	власти	с	государственными	органами	иностран-
ных	государств,	международными	организациями;
—	 использование	 своего	 служебного	 положения	 в	 интересах	

политических	партий,	общественных,	в	 том	числе	религиозных,	
объединений	для	пропаганды	отношения	к	ним.

4.4.
 Особенности дисциплинарной ответственности 
сотрудников таможенных органов

Права,	 обязанности	 и	 ответственность	 начальника	 таможен-
ного	 органа	 по	 поддержанию	 служебной	 дисциплины,	 а	 также	
порядок	применения	поощрений	и	наложения	дисциплинарных	
взысканий	устанавливаются	Дисциплинарным	уставом	таможен-
ной	службы.
Служебная	дисциплина	основывается	на	соблюдении	каждым	

сотрудником	Конституции	РФ	и	действующего	законодательства,	
на	сознательном	исполнении	служебного	долга,	а	также	на	лич-
ной	ответственности	сотрудников	за	экономическую	безопасность	
Российской	 Федерации.	 Начальник	 таможенного	 органа	 несет	
персональную	 ответственность	 за	 состояние	 служебной	 дисци-
плины	в	таможенном	органе,	которым	он	руководит.

Нарушение служебной дисциплины (дисциплинарный просту-
пок) — виновное неисполнение или ненадлежащее исполнение со-
трудником возложенных на него должностных обязанностей.

К грубым нарушениям служебной дисциплины	относятся:
1)	 невыполнение	 сотрудником	 обязанностей,	 установленных	

подпунктами	1,	3	и	7	п.	1	ст.	17	Федерального	закона	«О	службе	в	
таможенных	органах	Российской	Федерации»;
2)	 утрата	 сотрудником	 документов,	 предоставляющих	 право	

перемещения	товаров	или	транспортных	средств	через	таможен-
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ную	границу	Российской	Федерации,	а	также	имущества,	задер-
жанного	или	конфискованного	при	осуществлении	таможенного	
оформления	или	таможенного	контроля,	личной	номерной	печа-
ти,	боевого	оружия;
3)	прогул	 (в	 том	числе	 отсутствие	 сотрудника	на	 службе	бо-

лее	трех	часов	в	течение	установленного	ежедневного	служебного	
времени)	без	уважительных	причин;
4)	появление	сотрудника	на	службе	в	нетрезвом	состоянии,	в	

состоянии	наркотического	или	токсического	опьянения;
5)	 несоблюдение	 ограничений,	 установленных	 для	 сотрудни-

ков	статьей	7	Федерального	закона	«О	службе	в	таможенных	орга-
нах	Российской	Федерации».
До	 наложения	 дисциплинарного	 взыскания	 от	 сотрудника	

должно	быть	затребовано	письменное	объяснение.	При	необходи-
мости	проводится	служебная	проверка	указанных	в	нем	сведений	
с	 вынесением	 соответствующего	 заключения	 по	 ее	 результатам.	
Отказ	сотрудника	от	дачи	письменного	объяснения	по	поводу	со-
вершенного	 им	 проступка	 не	 может	 служить	 препятствием	 для	
применения	дисциплинарного	взыскания.
На	сотрудников	могут	налагаться	 следующие	виды дисципли-

нарных взысканий:	 замечание;	выговор;	строгий	выговор;	преду-
преждение	 о	 неполном	 служебном	 соответствии	 по	 результатам	
аттестации;	увольнение	из	таможенных	органов.
Дисциплинарное	взыскание	налагается	не	позднее	месяца	со	

дня,	когда	начальнику	таможенного	органа	стало	известно	о	со-
вершенном	проступке,	не	считая	времени	болезни	сотрудника	или	
пребывания	его	в	отпуске,	а	по	результатам	ревизии	финансово-
хозяйственной	деятельности	—	не	позднее	2	лет.	Оно	не	может	
быть	применено	во	время	болезни	сотрудника,	в	период	его	на-
хождения	 в	 отпуске	 или	 командировке,	 а	 также	 в	 случае,	 если	
со	дня	совершения	проступка	прошло	более	шести	месяцев	(см. 
схему 13).
Сотрудник	считается	не	имеющим	дисциплинарного	взыска-

ния,	если	в	течение	года	со	дня	его	наложения	он	не	подвергался	
вновь	дисциплинарному	взысканию.	Обжалование	дисциплинар-
ного	 взыскания	 начальнику	 вышестоящего	 таможенного	 органа	
осуществляется	сотрудником	в	течение	трех	месяцев	со	дня	озна-
комления	с	соответствующим	приказом,	а	по	вопросам	об	уволь-
нении	—	 в	 месячный	 срок	 со	 дня	 вручения	 копии	 приказа	 об	
увольнении.
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Схема 13

Порядок наложения дисциплинарного взыскания на сотрудника 
таможенного органа

Прошел	ли	1	месяц		
со	дня,	когда	началь-
нику	таможенного	

органа	стало	известно	
о	проступке?

Прошло	ли	6	месяцев		
со	дня	совершения		

проступка?

Представил	ли	
сотрудник	письменное	

объяснение?

необходимо	доложить		
о	проступке	начальнику	
таможенного	органа

необходимо	затребовать	
письменное	объяснение

необходимо	оформить	
акт,	а	затем	установить:

Наложение	дисциплинарного	
взыскания	возможно

Наложение	дисциплинарного	
взыскания	невозможно

нет

нет

нет

нет

нет

нет
нет

да

да

да

дада

да
да

Оформлен	ли	актом	от-
каз	от	дачи	объяснения?

Затребовано	ли	
письменное	объяснение	

от	сотрудника?

Известно	ли	начальнику	таможенного	органа		
о	совершенном	проступке?

Находится	ли	сотрудник		
в	отпуске,	командировке		
или	на	больничном?
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4.5. 
Прекращение государственной службы 
в таможенных органах

Основания для прекращения службы в таможенных органах	 ее	
сотрудников	 предусмотрены	 в	 статье	 48	 Федерального	 закона	
«О	службе	в	таможенных	органах	Российской	Федерации».	К	ним,	
помимо	собственного	желания,	относятся:
—	достижение	предельного	возраста;
—	выслуга	срока	службы,	дающего	право	на	пенсию;
—	истечение	срока	действия	контракта;
—	проведение	организационно-штатных	мероприятий;
—	перевод	в	другой	государственный	орган;
—	призыв	на	военную	службу	или	направление	на	 заменяю-

щую	ее	альтернативную	гражданскую	службу;
—	 состояние	 здоровья	 на	 основании	 заключения	 врачебной	

комиссии	об	ограниченной	годности	или	негодности	указанного	
сотрудника	к	службе	в	таможенных	органах;
—	признание	аттестационной	комиссией	сотрудника	не	соот-

ветствующим	занимаемой	должности;
—	однократное	грубое	нарушение	служебной	дисциплины	или	

ее	систематические	нарушения;
—	осуждение	за	преступление	по	приговору	суда;
—	прекращение	гражданства	Российской	Федерации.
Для	гражданских	служащих	дополнительными основаниями пре-

кращения службы в таможенных органах	на	основании	статьи	33	
Федерального	 закона	 «О	 государственной	 гражданской	 службе	
Российской	Федерации»	являются:
—	соглашение	сторон	служебного	контракта;
—	отказ	гражданского	служащего	от	предложенной	для	заме-

щения	иной	должности	гражданской	службы	в	связи	с	сокраще-
нием	 должностей	 гражданской	 службы,	 изменением	 существен-
ных	условий	служебного	контракта	или	по	состоянию	здоровья;
—	 обстоятельства,	 не	 зависящие	 от	 воли	 сторон	 служебного	

контракта	(например,	восстановление	на	службе	по	решению	суда	
гражданина,	ранее	замещавшего	данную	должность);
—	 несоблюдение	 ограничений,	 невыполнение	 обязательств,	

нарушение	запретов,	связанных	с	гражданской	службой.
При	несогласии	должностного	лица	таможенного	органа	с	ре-

шением	об	увольнении	со	службы	в	таможенных	органах	или	о	
переводе	на	другую	должность	он	вправе	обжаловать	это	решение	
начальнику	вышестоящего	таможенного	органа	и	(или)	в	суд.
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ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Каковы	особенности	государственной	службы	в	таможенных	ор-
ганах?

2.	Применяются	ли	на	таможенной	службе	нормы	Трудового	кодек-
са	Российской	Федерации?

3.	Каков	порядок	прохождения	государственной	службы	в	таможен-
ных	органах?

4.	Назовите	ограничения	при	приеме	на	службу	в	таможенные	орга-
ны	и	при	ее	прохождении.

5.	 Являются	 ли	 должностными	 лицами	 таможенных	 органов	 сле-
дующие	 граждане:	 начальник	 отдела	 валютного	 контроля	 таможни,	
юрист	 правового	 управления	Федеральной	 таможенной	 службы	Рос-
сийской	Федерации,	инспектор	таможенного	поста,	комендант	тамо-
женного	 управления,	 водитель	 автотранспортного	 отдела	 таможни,	
бухгалтер	таможни,	стажер	на	должность	инспектора	отдела	таможен-
ного	 оформления	 таможни,	 таможенный	 брокер,	 психолог	 таможни,	
декларант?

6.	Назовите	права	и	обязанности	сотрудника	таможенного	органа.	
Отличаются	ли	они	от	прав	и	обязанностей	государственного	служа-
щего?

7.	 При	 каких	 условиях	 должностные	 лица	 таможенных	 органов	
имеют	 право	 применять	 физическую	 силу,	 специальные	 средства	 и	
оружие?	Ко	всем	ли	лицам	они	применяются?

8.	Каков	порядок	аттестации	сотрудников	таможенных	органов?
9.	Что	понимается	под	нарушением	служебной	дисциплины?
10.	Какие	дисциплинарные	проступки	являются	грубыми?
11.	Какова	процедура	привлечения	сотрудников	таможенных	орга-

нов	к	дисциплинарной	ответственности?
12.	Служебная	проверка:	ее	задачи,	порядок	проведения.
13.	В	какой	срок	на	сотрудника	таможенного	органа	может	нала-

гаться	дисциплинарное	взыскание?
14.	 Каковы	 основания	 прекращения	 службы	 в	 таможенных	 орга-

нах?
15.	Назовите	основания	прекращения	таможенной	службы	по	ини-

циативе	руководителя	таможенного	органа.

СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ 
и оФициальных акТоВ ВыСших СудеБных оРганоВ

Таможенный	кодекс	Российской	Федерации	(ст.	414—417)
Федеральный	закон	от	21	июля	1997	г.	№	114-ФЗ	«О	службе	в	тамо-

женных	органах	Российской	Федерации»
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Федеральный	закон	от	30	июня	2002	г.	№	78-ФЗ	«О	денежном	до-
вольствии	сотрудников	некоторых	федеральных	органов	исполнитель-
ной	 власти,	 других	 выплатах	 этим	 сотрудникам	и	 условиях	перевода	
отдельных	категорий	сотрудников	федеральных	органов	налоговой	по-
лиции	и	таможенных	органов	Российской	Федерации	на	иные	условия	
службы	(работы)»

Федеральный	закон	от	27	мая	2003	г.	№	58-ФЗ	«О	системе	государ-
ственной	службы	Российской	Федерации»	(ст.	1—5,	7—10,	12,	13)

Федеральный	закон	от	27	июля	2004	г.	№	79-ФЗ	«О	государствен-
ной	гражданской	службе	Российской	Федерации»

Указ	 Президента	 Российской	 Федерации	 от	 16	 ноября	 1998	 г.	
№	1396	«Об	утверждении	Дисциплинарного	устава	таможенной	служ-
бы	Российской	Федерации»

Указ	Президента	Российской	Федерации	от	1	февраля	2005	г.	№	110	
«О	проведении	аттестации	федерального	государственного	служащего»

Указ	Президента	 Российской	Федерации	 от	 7	мая	 2005	 г.	№	 513	
«О	дополнительных	мерах	по	обеспечению	социальных	гарантий	долж-
ностным	лицам	таможенных	органов	Российской	Федерации»

Указ	Президента	Российской	Федерации	от	24	марта	2008	г.	№	394	
«Об	утверждении	перечня	должностей	высшего	начальствующего	со-
става	в	таможенных	органах	Российской	Федерации	и	соответствую-
щих	этим	должностям	специальных	званий»

Положение	о	порядке	заключения	контракта	о	службе	в	таможен-
ных	органах	Российской	Федерации,	утв.	приказом	Минэкономразви-
тия	России	от	14	октября	2005	г.	№	260

Положение	 о	 порядке	 проведения	 аттестации	 сотрудников	 тамо-
женных	органов	Российской	Федерации,	утв.	приказом	ГТК	России	от	
29	октября	2003	г.	№	1215

Инструкция	 об	 организации	 работы	по	 предоставлению	 отпусков	
должностным	лицам	таможенных	органов	Российской	Федерации,	утв.	
приказом	ФТС	России	от	31	марта	2005	г.	№	260

Приказ	ФТС	России	от	26	октября	2005	г.	№	997	«Об	утверждении	
порядка	 принятия	 присяги	 сотрудниками	 таможенных	 органов	 Рос-
сийской	Федерации»

Приказ	ФТС	России	от	12	декабря	2006	г.	№	1304	«Об	утверждении	
перечней	 должностей	 сотрудников	 старшего	 начальствующего	 соста-
ва,	среднего	начальствующего	состава	и	младшего	состава	таможенных	
органов	Российской	Федерации,	учреждений,	находящихся	в	ведении	
ФТС	России,	и	представительств	таможенной	службы	Российской	Фе-
дерации	за	рубежом,	соответствующих	им	специальных	званий	и	об-
щих	квалификационных	требований»

Инструкция	 о	 порядке	 и	 условиях	 прохождения	 испытания	 при	
приеме	на	службу	в	таможенные	органы	Российской	Федерации,	утв.	
приказом	ФТС	России	от	3	июля	2006	г.	№	612
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Методика	проведения	конкурса	на	замещение	вакантной	должно-
сти	 государственной	 гражданской	 службы,	 порядке	 и	 сроках	 работы	
конкурсных	комиссий	в	таможенных	органах	Российской	Федерации,	
утв.	приказом	ФТС	России	от	8	сентября	2006	г.	№	858

Типовые	 правила	 внутреннего	 трудового	 распорядка	 таможенных	
органов	Российской	Федерации,	утв.	приказом	ФТС	России	от	18	сен-
тября	2006	г.	№	892

Методические	рекомендации	о	разработке	и	утверждении	должност-
ного	регламента	государственного	гражданского	служащего	таможен-
ного	органа	Российской	Федерации,	утв.	распоряжением	ФТС	России	
от	4	апреля	2005	г.	№	139-р

Определение	 Конституционного	 Суда	 Российской	 Федерации	 от	
19	февраля	 2004	 г.	№	 35-О	 «Об	 отказе	 в	 принятии	 к	 рассмотрению	
жалобы	 гражданина	Трещалина	Александра	Васильевича	 на	 наруше-
ние	его	конституционных	прав	подпунктом	3	пункта	1	статьи	17	Фе-
дерального	закона	«О	службе	в	таможенных	органах	Российской	Фе-
дерации»

Определение	 Конституционного	 Суда	 Российской	 Федерации	 от	
20	октября	2005	г.	№	378-О	«Об	отказе	в	принятии	к	рассмотрению	
жалобы	гражданина	Климова	Владимира	Петровича	на	нарушение	его	
конституционных	прав	пунктами	2	и	4	части	первой	Трудового	кодекса	
Российской	Федерации	 и	 пунктом	 3	 статьи	 48	Федерального	 закона	
«О	службе	в	таможенных	органах	Российской	Федерации»
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Тема 5
ПрАвОвОе реГУлИрОвАнИе 
ТАмОженных режИмОв

5.1.
 Таможенный режим в системе таможенных  
процедур

Таможенная процедура — совокупность положений, предусма-
тривающих порядок совершения таможенных операций и опреде-
ляющих статус товаров и транспортных средств для таможенных 
целей.

Большая	 часть	 положений	 Таможенного	 кодекса	 РФ	 посвя-
щена	таможенным	процедурам,	важнейшее	место	среди	которых	
занимают	таможенные	режимы.	Они	тесно	связаны	и	с	производ-
ством	таможенного	оформления,	и	с	осуществлением	таможенно-
го	контроля,	и	с	порядком	уплаты	таможенных	платежей.

Таможенный режим — это таможенная процедура, определяю-
щая совокупность требований и условий, включающих порядок при-
менения в отношении товаров и транспортных средств таможенных 
пошлин, налогов и запретов и ограничений, установленных в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации о государ-
ственном регулировании внешнеторговой деятельности (ч. 1 п. 22 
ст. 11 ТК РФ).

С	помощью	таможенного	режима	устанавливается	статус	това-
ров	и	транспортных	средств	для	таможенных	целей	в	зависимости	
от	целей	их	перемещения	через	таможенную	границу	и	использо-
вания	на	таможенной	территории	России	либо	за	ее	пределами.
Через	 таможенную	 границу	 России	 товары	 перемещаются	 в	

соответствии	с	их	таможенными	режимами.	Ввоз	или	вывоз	мате-
риальных	предметов	влекут	за	собой	обязанность	лица	поместить	
товары	под	один	из	 таможенных	режимов.	В	то	же	время	лицо	
вправе	в	любое	время	выбрать	любой	таможенный	режим	или	из-
менить	его	на	другой,	что	обусловлено	принципом	свободы	вы-
бора	таможенного	режима.
Правовые	режимы,	как	правило,	действуют	в	отраслях	публич-

ного	 права,	 так	 как	 отражают	 интересы	 государства	 в	 той	 или	
иной	области	или	сфере.	В	таможенном	праве	применение	режи-
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мов	обусловлено	целями	и	задачами	государственного	регулиро-
вания	внешнеэкономической	деятельности.	На	таможенные	орга-
ны	возлагаются	обязанности	по	применению	установленных	мер	
для	обеспечения	соблюдения	режимных	правил.
Сущность	таможенных	режимов	состоит	в	том,	что	в	них	отра-

жены	условия,	подлежащие	соблюдению,	и	формальности,	которые	
должны	допускаться	в	отношении	товаров	и	транспортных	средств,	
помещенных	под	соответствующий	режим.	При	этом	вне	зависи-
мости	от	выбранного	таможенного	режима	лицо	обязано	соблюдать	
запреты	и	ограничения,	не	имеющие	экономического	характера	и	
установленные	 в	 соответствии	 с	 законодательством	 Российской	
Федерации	о	государственном	регулировании	внешнеторговой	дея-
тельности,	а	также	законодательные	требования,	установленные	в	
целях	валютного	регулирования	и	валютного	контроля.
Важнейшим	условием	применения	таможенного	режима	явля-

ется	определение	его	действия	во	времени	и	пространстве.	Начало 
действия таможенного режима	осуществляется	при	ввозе	товаров	
и	транспортных	средств	с	момента	пересечения	таможенной	гра-
ницы	России,	а	при	вывозе	—	с	начала	таможенного	оформления,	
с	 момента	 размещения	 товаров	 и	 транспортных	 средств	 в	 зоне	
таможенного	контроля.	Днем помещения товаров под таможенный 
режим	считается	день	выпуска	товаров	таможенным	органом.

Завершение действия таможенного режима	устанавливается	для	
каждого	таможенного	режима	самостоятельно.	Например,	режим	
экспорта	завершается	вывозом	товаров	за	рубеж,	режим	времен-
ного	вывоза	завершается	возвратом	товаров	в	страну.	При	ввозе	
товаров	 в	 страну	 таможенный	 режим,	 как	 правило,	 прекращает	
свое	действие	с	момента	выпуска	для	свободного	обращения.

Приостановление действия таможенного режима	 возможно	 в	
случае	изъятия	товаров,	помещенных	под	таможенный	режим,	по	
делу	о	нарушении	таможенных	правил.	Если	впоследствии	к	таким	
товарам	 не	 применяется	 конфискация	 как	мера	 ответственности,	
действие	таможенного	режима	возобновляется.	Кроме	того,	прио-
становление	при	выборе	отдельных	таможенных	режимов	возможно	
по	просьбе	лица,	а	также	при	некоторых	других	обстоятельствах.

Действие таможенных режимов в пространстве	ограничивается	
пределами	 таможенной	 территорией	России,	 на	 которой	 субъект	
вправе	выбрать	для	перемещаемых	товаров	и	транспортных	средств	
один	из	таможенных	режимов,	предусмотренных	Таможенным	ко-
дексом	 Российской	Федерации.	 В	 особых	 экономических	 зонах,	
являющихся	частью	российской	таможенной	территории,	действу-
ет	режим	свободной	таможенной	зоны.	В	этом	случае	иностранные	
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товары	размещаются	и	используются	в	пределах	территории	осо-
бой	экономической	зоны	без	уплаты	таможенных	пошлин	и	налога	
на	добавленную	стоимость,	а	также	без	применения	к	указанным	
товарам	запретов	и	ограничений	экономического	характера,	уста-
новленных	в	соответствии	с	законодательством	РФ	о	государствен-
ном	 регулировании	 внешнеторговой	 деятельности,	 а	 российские	
товары	размещаются	и	используются	на	условиях,	применяемых	к	
вывозу	в	соответствии	с	таможенным	режимом	экспорта	с	уплатой	
акциза	и	без	уплаты	вывозных	таможенных	пошлин.
В	 статье	 155	ТК	РФ	приводится классификация таможенных 

режимов (схема 14).

Схема 14

виды таможенных режимов в целях таможенного регулирования

основные

выпуск	для	внутреннего	потребления

экспорт

международный	таможенный	транзит

экономические

переработка:	на	таможенной	территории,	для	
внутреннего	потребления,	вне	таможенной	
территории

временный	ввоз

таможенный	склад

свободная	таможенная	зона	(свободный	склад)

завершающие

реимпорт

реэкспорт

уничтожение

отказ	в	пользу	государства

специальные

временный	вывоз

беспошлинная	торговля

перемещение	припасов

иные	специальные	таможенные	режимы

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Таможенное право

66

5.2. Основные таможенные режимы

Правовое	 регулирование	 основных	 таможенных	 режимов	 от-
ражено	в	главе	18	ТК	РФ.

Выпуск для внутреннего потребления — таможенный	 режим,	
при	котором	ввезенные	на	таможенную	территорию	Российской	
Федерации	товары	остаются	на	ней	без	обязательства	об	их	вы-
возе	(ст.	163	ТК	РФ).
Статус	находящихся	в	свободном	обращении	они	приобретают	

после	уплаты	таможенных	платежей	и	соблюдения	всех	нетариф-
ных	ограничений.	Если	же	данные	условия	не	будут	выполнены,	
товары	подлежат	условному	выпуску.	Выпуск	для	свободного	об-
ращения	является	наиболее	распространенным	режимом	и	при-
меняется	для	большинства	импортируемых	товаров.	При	соблю-
дении	всех	требований	законодательства	физические	и	юридиче-
ские	лица	вправе	ввезти	товары	с	любой	целью:	для	потребления	
населением,	коммерческой	деятельности,	нужд	предприятий.

Экспорт — таможенный	режим,	при	котором	товары,	находя-
щиеся	в	свободном	обращении	на	таможенной	территории	Рос-
сийской	Федерации,	вывозятся	с	нее	без	обязательства	об	обрат-
ном	ввозе	(ст.	165	ТК	РФ).
Экспорт	предусматривает	уплату	вывозных	таможенных	пошлин,	

а	также	соблюдение	нетарифных	ограничений	(например,	экспорт-
ный	контроль).	Кроме	того,	лицом	должны	быть	выполнены	иные	
требования	и	условия,	установленные	актами	таможенного	законо-
дательства	и	иными	федеральными	правовыми	актами.	К	их	чис-
лу	можно	отнести	обязательное	зачисление	экспортером	на	счет	в	
уполномоченном	банке	валютной	выручки	от	экспорта	товаров.
В	 целях	 избежания	 двойного	 налогообложения	 при	 выборе	

данного	режима	производятся	освобождение	от	 уплаты,	 возврат	
или	 возмещение	 внутренних	 налогов	 в	 соответствии	 с	 положе-
ниями	налогового	 законодательства.	Порядок	возмещения	 сумм	
налога	на	добавленную	стоимость	(НДС)	по	экспортным	опера-
циям	определен	в	статье	176	НК	РФ.

Международный таможенный транзит — это	режим,	при	ко-
тором	 иностранные	 товары	 перемещаются	 по	 таможенной	 тер-
ритории	России	под	 таможенным	контролем	между	местами	их	
прибытия	и	убытия,	если	их	путь	начинается	и	заканчивается	за	
таможенной	границей	России	(ст.	167	ТК	РФ).
При	транзите	не	требуется	уплата	таможенных	пошлин	и	на-

логов.	К	товарам	также	не	применяются	запреты	и	ограничения	
экономического	 характера.	Данный	 режим	применяется	 исклю-
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чительно	для	иностранных	товаров,	за	исключением	тех,	транзит	
которых	 запрещен	 в	 соответствии	 с	 законодательством	 Россий-
ской	Федерации	и	международно-правовыми	нормами.
Международный	транзит	допускается	с	письменного	разреше-

ния	таможенного	органа,	в	регионе	деятельности	которого	начи-
нается	перевозка	товаров.	Такое	разрешение	может	быть	выдано	
при	соблюдении	следующих	условий	(ч.	2	ст.	80	ТК	РФ):
—	если	в	отношении	ввозимых	товаров	проведены	погранич-

ный	и	иные	виды	государственного	контроля,	когда	товары	под-
лежат	ему;
—	если	в	отношении	товаров	представлены	разрешения	и	(или)	

лицензии,	когда	это	необходимо;
—	если	в	отношении	товаров	представлена	транзитная	декла-

рация;
—	если	обеспечена	идентификация	товаров	(путем	наложения	

таможенных	пломб	и	печатей,	проставления	штампов,	нанесения	
маркировки	и	т.д.);
—	если	транспортное	средство	оборудовано	надлежащим	обра-

зом	в	случае,	когда	товары	перевозятся	под	таможенными	плом-
бами	и	печатями;
—	если	приняты	меры	по	обеспечению	соблюдения	таможен-

ного	законодательства	(например,	таможенное	сопровождение).
Разрешение	на	транзит	должно	быть	выдано	не	позднее	3	дней	

с	момента	принятия	транзитной	декларации.	При	этом	таможен-
ный	орган	устанавливает	срок	международного	транзита	(не	более	
2000	км	за	три	дня	для	перевозок	воздушным	транспортом	и	за	
один	месяц	—	для	перевозок	остальными	видами	транспорта)	и	
определяет	 место	 доставки.	 Указанный	 срок	 может	 быть	 прод-
лен	 вследствие	 аварии,	 действия	 непреодолимой	 силы,	 а	 также	
по	мотивированному	запросу	заинтересованного	лица.	Таможен-
ным	кодексом	устанавливается	упрощенный	порядок	применения	
международного	транзита.	Он	возможен	при	ситуации,	когда	ме-
ста	прибытия	и	убытия	транзитных	товаров	совпадают.
Под	режим	международного	транзита	помещаются	также	това-

ры,	перемещаемые	по	территории	страны	с	применением	книжки	
МДП	(международной	дорожной	перевозки).	Такое	перемещение	
осуществляется	 без	 их	 промежуточной	 перегрузки,	 в	 дорожных	
транспортных	средствах,	составах	транспортных	средств	или	кон-
тейнерах,	 с	 пересечением	 одной	 или	 нескольких	 границ	 от	 та-
можни	места	отправления	одного	государства	до	таможни	места	
назначения	 другой	 или	 той	же	 самой	 страны	 при	 условии,	 что	
определенная	часть	операции	МДП	между	ее	началом	и	концом	
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производится	автомобильным	транспортом.	Грузы,	перевозимые	
с	соблюдением	данной	процедуры	освобождаются	от	уплаты	та-
моженных	 пошлин	 и	 налогов	 в	 промежуточных	 таможнях.	 Как	
правило,	они	также	освобождаются	от	таможенного	досмотра.

5.3. Экономические таможенные режимы

Правовые	 основы	 большинства	 экономических	 таможенных	
режимов	содержатся	в	главе	19	ТК	РФ.

Таможенные режимы переработки товаров	подразделяются	на	
три	вида:
—	на	таможенной	территории;
—	для	внутреннего	потребления;
—	вне	таможенной	территории.
Переработка на таможенной территории	—	 таможенный	ре-

жим,	при	котором	ввезенные	товары	используются	на	таможен-
ной	территории	Российской	Федерации	в	течение	установленного	
срока	(срока	переработки	товаров)	для	целей	проведения	опера-
ций	по	переработке	товаров	с	полным	условным	освобождением	
от	уплаты	таможенных	пошлин,	налогов	при	условии	вывоза	про-
дуктов	переработки	с	таможенной	территории	нашего	государства	
в	определенный	срок	(ст.	173	ТК	РФ).

Переработка для внутреннего потребления	—	таможенный	ре-
жим,	при	котором	ввезенные	товары	используются	на	таможен-
ной	территории	Российской	Федерации	в	течение	установленного	
срока	(срока	переработки	товаров)	для	целей	проведения	опера-
ций	по	переработке	товаров	с	полным	условным	освобождением	
от	 уплаты	 таможенных	пошлин	 с	последующим	выпуском	про-
дуктов	переработки	для	 свободного	обращения	 с	 уплатой	 тамо-
женных	пошлин	по	ставкам,	применяемым	к	продуктам	перера-
ботки	(ст.	187	ТК	РФ).

Переработка вне таможенной территории	—	таможенный	ре-
жим,	 при	 котором	 товары	 вывозятся	 с	 таможенной	 территории	
Российской	Федерации	для	целей	проведения	операций	по	пере-
работке	 товаров	в	 течение	установленного	срока	 (срока	перера-
ботки	товаров)	с	последующим	ввозом	продуктов	переработки	с	
полным	или	частичным	освобождением	от	уплаты	ввозных	тамо-
женных	пошлин,	налогов	(ст.	197	ТК	РФ).
Данные	 режимы	могут	 быть	 охарактеризованы	 рядом	 общих	

черт,	 а	 также	некоторыми	специфическими	особенностями	 (см.	
таблицу 1).
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Идентификация	товаров	в	продуктах	переработки	допускается	
с	использованием	следующих	способов:
1)	 проставление	 заявителем,	 переработчиком	 или	 должност-

ным	лицом	таможенного	органа	печатей,	штампов,	цифровой	или	
другой	маркировки	на	ввезенные	товары;
2)	подробное	описание	ввезенных	товаров,	их	фотографирова-

ние,	изображение	в	масштабе;
3)	сопоставление	результатов	исследования	проб	или	образцов	

ввезенных	товаров	и	продуктов	их	переработки;
4)	 использование	 серийных	номеров	или	 другой	маркировки	

производителя	ввезенных	товаров.
Временный ввоз	—	таможенный	режим,	при	котором	иностран-

ные	товары	используются	в	течение	определенного	срока	(срока	
временного	ввоза)	на	таможенной	территории	России	с	полным	
или	частичным	условным	освобождением	от	уплаты	таможенных	
пошлин,	 налогов	и	 без	 применения	 к	 этим	 товарам	 запретов	и	
ограничений	 экономического	 характера,	 установленных	 в	 соот-
ветствии	с	 законодательством	о	 государственном	регулировании	
внешнеторговой	деятельности	(ст.	209	ТК	РФ).
Применение	данного	режима	возможно	при	условии,	что	това-

ры	могут	быть	идентифицированы	таможенным	органом	при	их	
обратном	вывозе.	Исключение	составляют	случаи,	установленные	
правилами	международных	договоров,	когда	допускается	замена	
временно	ввезенных	товаров	предметами	того	же	типа.
Временно	ввезенными	товарами,	как	правило,	может	пользо-

ваться	 лицо,	 получившее	 на	 это	 разрешение.	 Оно	 несет	 ответ-
ственность	за	уплату	таможенных	платежей.
Товары,	помещаемые	под	данный	режим,	должны	оставаться	

в	первоначальном	состоянии,	за	исключением	изменений	вслед-
ствие	 естественного	 износа	 или	 естественной	 убыли	 при	 нор-
мальных	условиях	перевозки	и	эксплуатации.	Однако	с	ними	раз-
решается	совершать	операции,	необходимые	для	обеспечения	их	
сохранности,	 включая	 ремонт	 (кроме	 капитального	 и	 модерни-
зации),	 техническое	 обслуживание	 и	 другие	 операции,	 которые	
нужны	для	сохранения	потребительских	свойств	товаров	и	под-
держания	их	в	надлежащем	состоянии.

полное условное освобождение от уплаты таможенных пошлин, 
налогов	допускается,	если	временный	ввоз	товаров	не	наносит	су-
щественного	 экономического	 ущерба	 Российской	Федерации,	 в	
частности	в	случае:
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временного	ввоза	контейнеров,	поддонов,	других	видов	много-
оборотной	тары	и	упаковок;
если	временный	ввоз	товаров	осуществляется	в	рамках	разви-

тия	внешнеторговых	отношений,	международных	связей	в	сфере	
науки,	культуры,	кинематографии,	спорта	и	туризма;
если	целью	временного	ввоза	является	оказание	международ-

ной	помощи.
При	частичном освобождении от уплаты таможенных платежей	

за	каждый	полный	и	неполный	календарный	месяц	нахождения	
товаров	на	территории	России	уплачивается	три	процента	суммы	
таможенных	 пошлин	 и	 налогов,	 которая	 подлежала	 бы	 уплате,	
если	бы	товары	были	выпущены	для	свободного	обращения.
Срок	временного	ввоза	товаров	устанавливается	таможенным	

органом	России,	исходя	из	цели	и	обстоятельств	такого	ввоза,	и	
составляет	два	года.	Для	отдельных	видов	товаров	решением	Пра-
вительства	РФ	могут	устанавливаться	более	короткие	или	более	
продолжительные	 сроки.	 В	 отношении	 товаров,	 относящихся	 к	
основным	производственным	фондам,	при	условии,	что	такие	то-
вары	не	являются	собственностью	российских	лиц,	пользующих-
ся	ими	на	российской	таможенной	территории,	допускается	вре-
менный	ввоз	с	применением	частичного	освобождения	от	уплаты	
таможенных	платежей	на	34	месяца.

Таможенный склад	—	 таможенный	 режим,	 при	 котором	 вве-
зенные	на	таможенную	территорию	Российской	Федерации	това-
ры	хранятся	под	таможенным	контролем	без	уплаты	таможенных	
пошлин,	налогов	и	без	применения	запретов	и	ограничений	эко-
номического	характера,	установленных	в	соответствии	с	законо-
дательством	 о	 государственном	 регулировании	 внешнеторговой	
деятельности,	 а	 товары,	 предназначенные	 для	 вывоза,	 хранятся	
под	таможенным	контролем	(ст.	215	ТК	РФ).
Под	данный	режим	могут	помещаться	 любые	 товары,	 за	ис-

ключением	тех,	которые	запрещены	к	перемещению	через	тамо-
женную	границу	России,	ядерных	материалов,	продукции	воен-
ного	 назначения,	 наркотических	 средств,	 взрывчатых	 веществ,	
опасных	отходов	и	некоторых	других	предметов.
Таможенный	 склад,	 включая	 территорию,	 прилегающую	 к	

нему,	представляет	собой	зону	таможенного	контроля.	Таможен-
ными	 складами	являются	 специально	 выделенные	и	 обустроен-
ные	для	этих	целей	помещения	и	(или)	открытые	площадки,	со-
ответствующие	установленным	требованиям.
Типы	таможенных	складов	представлены	в	схеме 15.
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Схема 15

Классификация таможенных складов

Типы таможенных складов

открытого	типа закрытого	типа

образуются	таможенными	
органами	или	российскими	
юридическими	лицами,	
включенными	в	Реестр	
владельцев	таможенных	

складов

образуются	российскими	
юридическими	лицами,	
включенными	в	Реестр	
владельцев	таможенных	

складов

доступны	для	хранения	
любых	товаров	и	использо-
вания	любыми	лицами

предназначены	для	хранения	
товаров	владельца	таможен-

ного	склада

могут	использоваться	для	хранения	отдельных	
видов	товаров,	требующих	особых	условий	
хранения	или	способных	причинить	вред	
другим	товарам	(специализированные	

таможенные	склады)

Срок хранения товаров	на	таможенном	складе	определяется	ли-
цом,	помещающим	их	туда,	и	согласно	статье	218	ТК	РФ	состав-
ляет	3 года	с	возможным	его	продлением.
В	режиме	таможенного	склада	с	разрешения	таможенного	ор-

гана	 с	 товарами	могут	 производиться	 такие	 действия,	 как:	 взя-
тие	проб	и	образцов,	простые	сборочные	операции,	сортировка,	
упаковка,	 маркировка	 и	 другие,	 необходимые	 для	 улучшения	
товарных	 качеств.	Не	 требуется	 разрешения	 для	 осуществления	
обычных	операций,	которые	нужны	для	обеспечения	сохранности	
товаров	 в	 неизменном	 состоянии.	 Лица,	 обладающие	 полномо-
чиями	 в	 отношении	 товаров,	 и	 их	 представители	 вправе	 также	
осматривать	и	измерять	товары,	перемещать	их	в	пределах	тамо-
женного	склада	при	условии,	что	состояние	товаров	не	изменится	
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и	не	произойдет	нарушение	их	упаковки	и	(или)	изменение	на-
ложенных	средств	идентификации.	Таможенным	кодексом	пред-
усмотрена	возможность	отчуждения	товаров,	передача	в	отноше-
нии	их	прав	владения,	пользования	и	распоряжения	при	условии	
предварительного	 уведомления	 таможенного	 органа	 в	 письмен-
ной	форме.	При	этом	лицо,	приобретшее	имущественные	права	
на	товары,	обязано	соблюдать	все	требования,	составляющие	со-
держание	данного	режима.
Хранение	 товаров	 на	 таможенном	 складе	 производится	 на	

основании	 договора	 хранения	 между	 владельцем	 таможенного	
склада	 (в	 том	числе	 таможенным	органом)	и	лицом,	помещаю-
щим	товары	на	хранение	на	такой	таможенный	склад.	На	данный	
договор	 распространяются	 требования	 гражданского	 законода-
тельства	Российской	Федерации,	установленные	для	публичного	
договора.	За	хранение	товаров	на	таможенном	складе	таможенно-
го	органа	взимаются	таможенные	сборы.

Свободная таможенная зона — таможенный	режим,	при	кото-
ром	иностранные	товары	размещаются	и	используются	в	пределах	
территории	особой	экономической	зоны	без	уплаты	таможенных	
пошлин	и	налога	на	добавленную	стоимость,	а	также	без	приме-
нения	к	указанным	товарам	запретов	и	ограничений	экономиче-
ского	 характера,	 установленных	 в	 соответствии	 с	 законодатель-
ством	Российской	Федерации	о	государственном	регулировании	
внешнеторговой	деятельности,	а	российские	товары	размещаются	
и	используются	на	 условиях,	применяемых	к	 вывозу	 в	 соответ-
ствии	с	таможенным	режимом	экспорта	с	уплатой	акциза	и	без	
уплаты	вывозных	таможенных	пошлин.
Свободные	 таможенные	 зоны	 используются	 субъектами	 в	

целях	 ведения	 промышленно-производственной	 или	 технико-
внедренческой	 деятельности.	 Основное	 правовое	 регулирование	
таможенного	режима	«свободная	таможенная	зона»	осуществля-
ется	 положениями	 статьи	 37	 Федерального	 закона	 «Об	 особых	
экономических	зонах	Российской	Федерации».
Под	таможенный режим свободной таможенной зоны помеща-

ются:
1)	товары,	ввозимые	на	таможенную	территорию	России	с	тер-

риторий	иностранных	государств;
2)	 товары,	 ввозимые	 на	 территорию	 особой	 экономической	

зоны	с	остальной	части	таможенной	территории	России;
3)	товары,	находящиеся	на	территории	особой	экономической	

зоны	и	приобретаемые	у	лиц,	не	являющихся	резидентами	особой	
экономической	зоны.

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Таможенное право

74

Как	правило,	товары	могут	находиться	на	территории	особой	
экономической	зоны	в	соответствии	с	таможенным	режимом	сво-
бодной	 таможенной	 зоны	 в	 течение	 всего	 срока	 существования	
особой	 экономической	 зоны.	 С	 ними	 допускается	 совершение	
любых	 операций,	 если	 такие	 операции	 соответствуют	 услови-
ям	соглашений	о	 ведении	промышленно-производственной	или	
технико-внедренческой	 деятельности.	 Решение	 о	 создании	 осо-
бой	экономической	зоны	принимается	Правительством	Россий-
ской	Федерации.

Свободный склад	 —	 таможенный	 режим,	 при	 котором	 ино-
странные	 товары	 размещаются	 и	 используются	 в	 соответствую-
щих	 территориальных	 границах	 или	 помещениях	 (местах)	 без	
взимания	таможенных	пошлин,	налогов,	а	также	без	применения	
к	указанным	товарам	мер	экономической	политики,	а	российские	
товары	размещаются	и	используются	на	условиях,	применяемых	
к	вывозу	в	соответствии	с	таможенным	режимом	экспорта.
Таможенный	 режим	 свободного	 склада	 устанавливается	 гла-

вой	 12	ТК	РФ	1993	 года1.	Основанием	 учреждения	российским	
лицом	свободного	склада	является	лицензия,	которая	ранее	вы-
давалась	 Государственным	 таможенным	 комитетом	 Российской	
Федерации.
На	свободных	складах	допускается	совершение	производствен-

ных	 и	 иных	 коммерческих	 операций	 с	 товарами,	 исключая	 их	
розничную	продажу.	Товары	могут	находиться	на	них	без	ограни-
чения	сроков.	При	наличии	достаточных	оснований	таможенные	
органы	Российской	Федерации	вправе	осуществлять	таможенный	
контроль	за	товарами,	находящимися	на	свободных	складах.

5.4. завершающие таможенные режимы

Правовое	 регулирование	 завершающих	 таможенных	 режимов	
осуществляется	посредством	положений	главы	20	ТК	РФ.

Реимпорт — таможенный	режим,	при	котором	товары,	ранее	
вывезенные	 с	 таможенной	 территории	 Российской	 Федерации,	
ввозятся	 обратно	 (на	 таможенную	 территорию	 России)	 в	 уста-
новленные	сроки	без	уплаты	таможенных	пошлин,	налогов	и	без	

1	Глава	12	утрачивает	силу	со	дня	вступления	федерального	закона,	регу-
лирующего	 правоотношения	 по	 установлению	 и	 применению	 таможенного	
режима	свободной	таможенной	зоны	(свободного	склада).	Федеральный	за-
кон	 «Об	 особых	 экономических	 зонах	 в	 Российской	Федерации»	 содержит	
нормы	о	свободных	таможенных	зонах,	но	не	устанавливает	таможенный	ре-
жим	свободного	склада.
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применения	к	товарам	запретов	и	ограничений	экономического	
характера,	 установленных	в	соответствии	с	 законодательством	о	
государственном	 регулировании	 внешнеторговой	 деятельности.	
После	этого	они	признаются	выпущенными	в	свободное	обраще-
ние	(ст.	234	ТК	РФ).
Помещение	товаров	под	таможенный	режим	реимпорта	допу-

скается,	если:
при	вывозе	с	таможенной	территории	Российской	Федерации	zz

товары	имели	статус	товаров,	находящихся	в	свободном	обраще-
нии,	либо	были	продуктами	переработки	иностранных	товаров;

товары	заявлены	к	таможенному	режиму	реимпорта	в	тече-zz

ние	трех	лет	со	дня,	следующего	за	днем	пересечения	указанными	
товарами	таможенной	границы	при	их	вывозе	с	таможенной	тер-
ритории	Российской	Федерации;

товары	 находятся	 в	 том	же	 состоянии,	 в	 каком	 они	 были	zz

вывезены	 с	 таможенной	 территории	нашего	 государства,	 за	 ис-
ключением	 изменений,	 происшедших	 вследствие	 естественного	
износа	или	естественной	убыли	при	нормальных	условиях	транс-
портировки,	хранения	или	использования	(эксплуатации);

уплачены	 суммы	 ввозных	 таможенных	 пошлин,	 налогов,	zz

субсидий	и	иные	суммы,	подлежащие	возвращению	в	федераль-
ный	бюджет	при	реимпорте	товаров.
Возврат	уплаченных	сумм	вывозных	таможенных	пошлин	про-

изводится,	если	товары	ввозятся	на	таможенную	территорию	Рос-
сии	в	соответствии	с	таможенным	режимом	реимпорта	не	позднее	
шести	месяцев	со	дня,	следующего	за	днем	пересечения	товарами	
таможенной	границы	при	их	вывозе	(см.	схему 16).
Использование	 товаров	 за	 пределами	 таможенной	 террито-

рии	Российской	Федерации	в	целях	извлечения	прибыли,	а	так-
же	совершение	с	ними	операций,	необходимых	для	обеспечения	
их	сохранности,	включая	операции	по	ремонту	(за	исключением	
капитального	ремонта	и	модернизации),	техническому	обслужи-
ванию	и	другие	операции,	которые	необходимы	для	сохранения	
потребительских	свойств	товаров	и	поддержания	товаров	в	состо-
янии,	в	котором	они	находились	на	день	их	вывоза	с	таможенной	
территории	Российской	Федерации,	не	препятствуют	помещению	
товаров	под	таможенный	режим	реимпорта,	за	исключением	слу-
чаев,	когда	операции	по	ремонту	привели	к	увеличению	стоимо-
сти	товаров	по	сравнению	с	их	стоимостью	на	день	вывоза.

Реэкспорт — таможенный	 режим,	 при	 котором	 товары,	 ра-
нее	ввезенные	на	таможенную	территорию	Российской	Федера-
ции,	 вывозятся	 с	 этой	 территории	 без	 уплаты	 или	 с	 возвратом	
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Схема 16

влияние сроков ввоза товара в режиме реимпорта на возврат 
уплаченных сумм вывозных таможенных пошлин

уплаченных	 сумм	 ввозных	 таможенных	 пошлин,	 налогов	 и	 без	
применения	к	товарам	запретов	и	ограничений	экономического	
характера,	 установленных	в	соответствии	с	 законодательством	о	
государственном	 регулировании	 внешнеторговой	 деятельности	
(ст.	239	ТК	РФ).
Данный	режим	применяется	для	иностранных	товаров,	в	том	

числе	ввезенных	на	 территорию	России	с	нарушением	установ-
ленных	законодательством	запретов	на	ввоз.
В	практике	внешней	торговли	этот	режим,	равно	как	и	пре-

дыдущий,	зачастую	применяется	в	случаях	поставок	продукции,	
содержащей	производственный	брак.	Такие	 товары	могут	иметь	

Прошло	ли	три	года	со	дня,	следующего	за	днем		
вывоза	товаров	с	таможенной	территории	России?

Прошло	ли	6	месяцев	со	
дня,	следующего	за	днем	
вывоза	товаров	с	таможен-
ной	территории	России?

Заявлен	ли	для	товаров	
таможенный	режим		

реимпорта?

Применение	таможенного	
режима	реимпорта		

невозможно

Возврат	уплаченных	
сумм	вывозных		

таможенных	пошлин	
невозможен

Необходимо	заявить	
для	товаров	таможенный	

режим	реимпорта

Возврат	уплаченных	сумм		
вывозных	таможенных		
пошлин	возможен

нет

нет

нет

да

да

да
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дефекты	либо	иным	образом	не	соответствовать	условиям	внеш-
неэкономической	сделки	по	количеству,	качеству,	описанию	или	
упаковке.	По	таким	причинам	принимается	решение	о	возврате	
имущества	поставщику	либо	иному	указанному	им	лицу.	Однако	
в	такой	ситуации	применение	режима	реэкспорта	возможно,	если	
указанные	товары:
—	не	использовались	и	не	ремонтировались	в	России,	за	ис-

ключением	 случаев,	 когда	 такое	использование	было	продикто-
вано	необходимостью	обнаружения	недостатков,	повлекших	воз-
врат	товаров;
—	могут	быть	идентифицированы	таможенными	органами;
—	вывозятся	в	течение	шести	месяцев	со	дня	их	выпуска	для	

свободного	обращения.
Уничтожение — таможенный	режим,	при	котором	иностран-

ные	товары	уничтожаются	под	таможенным	контролем	без	уплаты	
таможенных	пошлин,	налогов,	а	также	без	применения	к	товарам	
запретов	и	ограничений	экономического	характера,	 установлен-
ных	в	соответствии	с	законодательством	о	государственном	регу-
лировании	внешнеторговой	деятельности	(ст.	243	ТК	РФ).
Не	допускается	уничтожение	товаров,	категории	которых	уста-

новлены	статьей	244	ТК	РФ	(схема 17).
Уничтожение	 товаров	 не	 допускается,	 если	 оно	 может	 при-

чинить	существенный	вред	окружающей	среде	или	представлять	

Схема 17

Категории товаров, не подлежащие уничтожению

товары,	принятые	
таможенными	ор-
ганами	в	качестве	
предмета	залога,	
до	прекращения	
отношений	залога

культурные		
ценности

изъятые		
или	арестованные	

товары

виды	животных	и	растений,	
находящиеся	под	угрозой	
исчезновения,	их	части		

и	дериваты,	за	исключением	
отдельных	случаев

иные	товары		
по	перечню		

Правительства	РФ
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непосредственную	 либо	 потенциальную	 опасность	 для	жизни	 и	
здоровья	людей	или	производится	путем	потребления	товаров	в	
соответствии	 с	 их	 обычным	 предназначением.	К	 операциям	 по	
уничтожению	 товаров	 могут	 относиться:	 термическое,	 химиче-
ское,	механическое	либо	иное	воздействие	на	товары,	влекущее	
их	уничтожение,	а	также	демонтаж	или	разборка.
Кроме	 того,	 применение	 данного	 режима	 невозможно,	 если	

уничтожение	может	повлечь	расходы	для	государственных	орга-
нов	Российской	Федерации.	Уничтожение	товаров	производится	
заинтересованным	лицом	за	собственный	счет.
Таможенный	режим	уничтожения	может	применяться	в	отно-

шении	товаров,	которые	были	уничтожены,	безвозвратно	утеряны	
либо	 повреждены	 вследствие	 аварии	 или	 действия	 непреодоли-
мой	силы.

Отказ в пользу государства — таможенный	режим,	при	котором	
товары	 безвозмездно	 передаются	 в	 федеральную	 собственность	
без	уплаты	таможенных	пошлин,	налогов,	таможенных	сборов	за	
таможенное	оформление,	а	также	без	применения	к	товарам	за-
претов	и	ограничений	экономического	характера,	установленных	
в	соответствии	с	законодательством	о	государственном	регулиро-
вании	внешнеторговой	деятельности	(ст.	248	ТК	РФ).
Под	данный	режим	не	могут	быть	помещены	товары,	запре-

щенные	к	перемещению	через	таможенную	границу	России.
Отказ	от	товаров	в	пользу	государства	не	должен	повлечь	для	

государственных	органов	Российской	Федерации	какие-либо	рас-
ходы,	которые	не	могут	быть	возмещены	за	счет	средств,	полу-
ченных	от	их	реализации.
Ответственность	за	правомерность	распоряжения	товарами	пу-

тем	их	помещения	под	 таможенный	режим	отказа	 в	 пользу	 го-
сударства	 несет	 декларант.	 Таможенные	 органы	 не	 возмещают	
каких-либо	имущественных	претензий	лиц,	обладающих	полно-
мочиями	в	отношении	товаров,	от	которых	декларант	отказался	в	
пользу	государства.

5.5. Специальные таможенные режимы

Правовые	 основы	 специальных	 таможенных	 режимов	 содер-
жатся	в	главе	21	ТК	РФ.

Временный вывоз — таможенный	режим,	при	котором	товары,	
находящиеся	 в	 свободном	 обращении	 на	 таможенной	 террито-
рии	Российской	Федерации,	могут	временно	использоваться	за	ее	
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пределами	с	полным	условным	освобождением	от	уплаты	вывоз-
ных	таможенных	пошлин	и	без	применения	к	товарам	запретов	
и	ограничений	экономического	характера,	установленных	в	соот-
ветствии	с	 законодательством	о	 государственном	регулировании	
внешнеторговой	деятельности	(ст.	252	ТК	РФ).
Обязательным	требованием	данного	режима	выступает	возмож-

ность	идентификации	товаров	при	их	обратном	ввозе	(реимпорте).
Таможенным	 кодексом	 не	 установлен	 предельный	 срок	 вре-

менного	 вывоза,	 он	 регламентируется	 Правительством	 Россий-
ской	Федерации	 лишь	 для	 отдельных	 видов	 товаров,	 обратный	
ввоз	которых	является	обязательным	(например,	для	культурных	
ценностей).	В	целом	же	такой	срок	определяется	в	заявительном	
порядке	 по	 просьбе	 заинтересованного	 лица,	 исходя	 из	 цели	 и	
обстоятельств	такого	вывоза.
При	невозвращении	товаров,	помещенных	под	указанный	ре-

жим,	уплачиваются	суммы	вывозных	таможенных	пошлин.	Они	
исчисляются,	исходя	из	таможенной	стоимости	товаров	и	(или)	их	
количества	при	их	вывозе,	а	также	ставок	таможенных	пошлин,	
действующих	на	день	заявления	товаров	к	таможенному	режиму	
временного	 вывоза.	 С	 указанных	 сумм	 уплачиваются	 проценты	
по	 ставкам	 рефинансирования	Центрального	 банка	 Российской	
Федерации,	как	если	бы	в	отношении	этих	сумм	была	предостав-
лена	отсрочка	в	день	помещения	товаров	под	таможенный	режим	
временного	вывоза.
Товары,	не	возвращенные	обратно	на	таможенную	территорию	

России,	в	день	истечения	срока	временного	вывоза	должны	быть	
заявлены	 к	 иному	 таможенному	 режиму,	 например	 к	 экспорту.	
При	этом	не	требуется	фактического	предъявления	товаров	тамо-
женному	органу.

Беспошлинная торговля — таможенный	 режим,	 при	 котором	
иностранные	товары,	ввезенные	на	таможенную	территорию	Рос-
сийской	 Федерации,	 или	 российские	 товары	 продаются	 в	 роз-
ницу	физическим	 лицам,	 выезжающим	 за	 пределы	 таможенной	
территории	Российской	Федерации,	непосредственно	в	магазинах	
беспошлинной	торговли	без	уплаты	таможенных	пошлин,	нало-
гов,	а	также	без	применения	к	товарам	запретов	и	ограничений	
экономического	характера,	установленных	в	соответствии	с	зако-
нодательством	о	государственном	регулировании	внешнеторговой	
деятельности	(ст.	258	ТК	РФ).
Под	режим	беспошлинной	торговли	могут	быть	помещены	лю-

бые	товары,	за	исключением	запрещенных	к	перемещению	через	
границу	и	реализации	на	территории	России.
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Владельцем	 магазина	 беспошлинной	 торговли	 может	 быть	
только	российское	юридическое	лицо.	Он	обязан	предваритель-
но	уведомить	 таможенный	орган	о	сроке	его	открытия.	Выпуск	
товаров	 в	 соответствии	 с	 таможенным	 режимом	 беспошлинной	
торговли	допускается	после	получения	уведомления.
Помещения	такого	магазина	могут	состоять	из	торговых	залов,	

подсобных	помещений,	складов.	Они	должны	быть	оборудованы	
таким	образом,	чтобы	обеспечить	продажу	товаров	исключитель-
но	 в	 торговых	 залах	магазина	 беспошлинной	 торговли,	 а	 также	
сохранность	товаров	и	возможность	проведения	в	отношении	их	
таможенного	контроля.	Такие	магазины	образуются	в	аэропортах,	
портах,	открытых	для	международного	сообщения,	пунктах	про-
пуска	через	Государственную	границу	РФ,	предназначенных	для	
пересечения	границы	физическими	лицами.	Территория	магазина	
беспошлинной	 торговли	 является	 зоной	 таможенного	контроля.	
Владелец	 магазина	 обязан	 исключить	 возможность	 использова-
ния	 товаров,	 помещаемых	 под	 данный	 режим,	 в	 других	 целях,	
кроме	реализации.
Владелец	магазина	беспошлинной	торговли	несет	ответствен-

ность	за	уплату	таможенных	пошлин,	налогов	в	отношении	това-
ров,	помещенных	под	этот	режим,	в	случае	утраты	иностранных	
товаров	либо	их	использования	в	иных	целях,	чем	продажа	в	ма-
газине	 беспошлинной	 торговли	 в	 розницу	 физическим	 лицам,	
выезжающим	 за	 пределы	России.	 Такая	 ответственность	 не	 на-
ступает	 только	 в	 случае,	 если	 товары	 уничтожены	 либо	 безвоз-
вратно	утеряны	вследствие	аварии,	действия	непреодолимой	силы	
или	 естественной	 убыли	 при	 нормальных	 условиях	 хранения	 и	
реализации.

Перемещение припасов — таможенный	режим,	при	котором	то-
вары,	предназначенные	для	использования	на	морских	(речных)	
судах,	воздушных	судах	и	в	поездах,	используемых	для	платной	
международной	перевозки	пассажиров	либо	для	платной	или	бес-
платной	международной	промышленной	либо	коммерческой	пе-
ревозки	товаров,	а	также	товары,	предназначенные	для	продажи	
членам	 экипажей	 и	 пассажирам	 таких	 морских	 (речных)	 судов,	
воздушных	судов,	перемещаются	через	таможенную	границу	без	
уплаты	таможенных	пошлин,	налогов	и	без	применения	запретов	
и	ограничений	экономического	характера,	установленных	в	соот-
ветствии	с	 законодательством	о	 государственном	регулировании	
внешнеторговой	деятельности	(ст.	264	ТК	РФ).
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Схема 18

Товары (припасы), которые могут быть помещены  
под таможенный режим перемещения припасов

необходимые	для	обеспече-
ния	нормальной	эксплуата-
ции	и	технического	обслу-
живания	морских	(речных)	
судов,	воздушных	судов	и	по-
ездов	в	пути	следования	или	
в	пунктах	промежуточной	
остановки	либо	стоянки		
(в	том	числе	топлива	и	горю-
че-смазочных	материалов)	
залога

предназначенные	для	про-
дажи	пассажирам	и	членам	
экипажей	морских	(речных)	
судов,	воздушных	судов	без	
цели	потребления	указан-
ных	припасов	на	борту	этих	
судов

предназначенные	для	потребления	пассажирами	и	чле-
нами	экипажей	на	борту	морских	(речных)	судов,	воз-
душных	судов	или	пассажирами	и	работниками	поезд-
ных	бригад	в	поездах,	независимо	от	того,	продаются	
эти	припасы	или	нет

В	статье	265	ТК	РФ	устанавливаются	виды	товаров,	допускае-
мых	к	помещению	под	данный	режим	(см.	схему 18).
Припасы	помещаются	под	данный	режим	вне	зависимости	от	

страны	 регистрации	 или	 национальности	 морских	 (речных)	 су-
дов,	воздушных	судов	или	поездов.
Запчасти	и	оборудование,	необходимые	для	обеспечения	нор-

мальной	их	эксплуатации	и	технического	обслуживания	не	могут	
помещаться	под	режим	перемещения	припасов.
Количество	припасов,	предназначенных	для	потребления	пас-

сажирами	и	членами	экипажей	морских	(речных)	судов,	опреде-
ляется,	исходя	из	численности	этих	лиц.
По	 решению	 таможенного	 органа	 на	 помещения,	 в	 которых	

хранятся	припасы,	могут	быть	наложены	таможенные	пломбы	и	
печати.

Иные специальные таможенные режимы	 (ст.	268	ТК	РФ)	при-
меняются	в	отношении	следующих	товаров,	перемещаемых	через	
таможенную	границу:
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1)	вывозимых	с	таможенной	территории	России	и	предназна-
ченных	для обеспечения функционирования посольств, консульств, 
представительств при	международных	организациях	и	иных	офи-
циальных	представительств	Российской	Федерации	за	рубежом;
2)	перемещаемых через таможенную границу между воинскими 

частями Российской Федерации, дислоцированными	 на	 россий-
ской	таможенной	территории	и	за	пределами	этой	территории;
3)	перемещаемых	через	таможенную	границу	и	предназначен-

ных для предупреждения и ликвидации стихийных бедствий и иных 
чрезвычайных ситуаций, в	 том	 числе	 товаров,	 предназначенных	
для	бесплатной	раздачи	лицам,	пострадавшим	в	результате	чрез-
вычайных	 ситуаций,	 и	 товаров,	 необходимых	 для	 проведения	
аварийно-спасательных	и	других	неотложных	работ	и	жизнедея-
тельности	аварийно-спасательных	формирований;
4)	вывозимых в государства — бывшие республики СССР	и	предна-

значенных	для	обеспечения	деятельности	расположенных	на	тер-
риториях	этих	государств	лечебных,	спортивно-оздоровительных	
и	иных	учреждений	социальной	сферы,	имущество	которых	на-
ходится	в	собственности	Российской	Федерации	или	ее	субъек-
тов,	а	также	для	проведения	на	территориях	указанных	государств	
российскими	 организациями	 научно-исследовательских	 работ	 в	
интересах	России	на	некоммерческой	основе;
5)	 российских	 товаров,	 перемещаемых между таможенными 

органами через территорию иностранного государства.
Указанные	 режимы	 предусматривают	 полное	 освобождение	

товаров	от	таможенных	пошлин	и	налогов,	а	также	неприменение	
к	ним	запретов	и	ограничений	экономического	характера.

5.6.
 Таможенные режимы, применяемые  
к транспортным средствам

Транспортные	средства	перемещаются	через	таможенную	гра-
ницу	 исключительно	 в	 соответствии	 с	 таможенными	 режимами	
временного	ввоза	и	временного	вывоза	(гл.	22	ТК	РФ).
Таможенным	кодексом	установлены	условия	временного ввоза	

в	Россию	транспортных	средств	(см.	схему 19).
Обратный	 вывоз	 временно	 ввезенного	 транспортного	 сред-

ства	должен	осуществляться	незамедлительно	после	 завершения	
транспортной	операции,	для	совершения	которой	оно	было	вре-
менно	ввезено.	Допускаются	ремонт	и	техническое	обслуживание	
временно	ввезенных	транспортных	средств.
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Схема 19

Условия временного ввоза транспортного средства с полным 
освобождением от уплаты таможенных пошлин, налогов

транспортное	средство	зарегистрировано		
за	иностранным	лицом	и	(или)	на	территории	

иностранного	государства

транспортное	средство	ввозится	на	таможенную		
территорию	РФ	и	используется	иностранным	лицом,	
за	исключением	случаев,	когда	транспортное	средство	
используется	тем	российским	лицом,	которое	надлежа-
щим	образом	уполномочено	на	это	иностранным	лицом

транспортное	средство	не	используется	на	таможенной	
территории	РФ	во	внутренних	перевозках

транспортное	средство	после	ввоза	на	таможенную	
территорию	РФ	не	передается	в	аренду	(в	случае,	если	
транспортное	средство	ввезено	уже	в	качестве	арендо-
ванного,	—	в	субаренду),	за	исключением	случая,	когда	
договор	аренды	(договор	субаренды)	заключен	в	целях	
завершения	транспортной	операции	путем	немедлен-

ного	вывоза	транспортного	средства

Временный вывоз	 транспортного	 средства	 допускается	 при	
условии,	 что	 это	 транспортное	 средство	находится	 в	 свободном	
обращении	на	таможенной	территории	Российской	Федерации	и,	
как	правило,	зарегистрировано	за	российским	лицом.	Таможен-
ные	пошлины	при	использовании	данного	режима	не	взимаются.	
Временный	вывоз	транспортного	средства	допускается	независи-
мо	от	того,	каким	лицом	и	в	каких	целях	оно	будет	использовать-
ся	за	границей.
Сроки	временного	вывоза	не	ограничиваются.	При	временном	

ввозе	 транспортного	 средства	 его	 обратный	 вывоз	 должен	 быть	
осуществлен	 незамедлительно	 после	 завершения	 транспортной	
операции,	для	совершения	которой	оно	прибыло	на	территорию	
страны.
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Под	таможенные	режимы	временного	ввоза	и	временного	вы-
воза	могут	 помещаться	 также	морские	 (речные)	 суда,	 временно	
вывозимые	 с	 таможенной	 территории	РФ	в	целях	их	использо-
вания	 для	 промысла	 водных	 биологических	 ресурсов,	 разведки	
и	разработки	минеральных	и	других	неживых	ресурсов	морского	
дна	и	его	недр,	лоцманской	и	ледокольной	проводки,	поисковых,	
спасательных	и	буксирных	операций,	подъема	затонувшего	в	море	
имущества,	 гидротехнических,	 подводно-технических	 и	 других	
подобных	работ,	санитарного,	карантинного	и	другого	контроля,	
защиты	и	сохранения	морской	среды,	проведения	морских	науч-
ных	исследований,	в	учебных,	спортивных	и	культурных	целях,	а	
также	в	иных	целях,	связанных	с	торговым	мореплаванием.

ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Что	понимается	под	перемещением	через	таможенную	границу?
2.	Что	такое	таможенный	режим?	Когда	начинается	и	заканчивает-

ся	его	действие?
3.	 В	 чем	 сущность	 таможенного	 режима	 выпуска	 для	 свободного	

обращения?
4.	Если	к	товару	применен	режим	«выпуск	для	внутреннего	потре-

бления»,	выпускается	ли	он	в	свободное	обращение?
5.	В	чем	сущность	таможенного	режима	экспорта?
6.	Каковы	условия	помещения	товаров	под	таможенный	режим	ре-

импорта?
7.	При	каких	условиях	товары	могут	быть	помещены	под	таможен-

ный	режим	транзита?
8.	Какие	типы	таможенных	складов	Вы	знаете?
9.	Назовите	 специальные	 таможенные	 режимы	переработки	 това-

ров.	Каковы	их	особенности?
10.	Какой	срок	устанавливается	для	товаров,	помещаемых	под	та-

моженный	режим	временного	ввоза?
11.	Свободная	таможенная	зона,	свободный	склад:	каковы	цели	и	

порядок	их	создания?
12.	Какие	нормы	законодательства	применимы	к	таможенному	ре-

жиму	«свободная	таможенная	зона»	при	условии,	что	данная	зона	соз-
дана	на	территории	Калининградской	области?

13.	Какие	требования	должны	быть	соблюдены	при	выборе	для	пе-
ремещаемых	товаров	режима	реэкспорта?

14.	В	чем	специфика	уничтожения	перемещаемых	через	таможен-
ную	границу	Российской	Федерации	товаров?

15.	Где	может	располагаться	магазин	беспошлинной	торговли?
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16.	В	каких	случаях	таможенные	органы	не	разрешают	применять	
для	перемещаемых	товаров	таможенный	режим	отказа	в	пользу	госу-
дарства?

17.	Каковы	 особенности	 таможенного	 режима	 перемещения	 при-
пасов?

18.	 Какие	 виды	 иных	 специальных	 таможенных	 режимов	 вы	
знаете?

СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ

Таможенный	кодекс	Российской	Федерации	(п.	22	ст.	11,	гл.	17—22)
Таможенный	 кодекс	 Российской	 Федерации	 от	 18	 июня	 1993	 г.	

№	5221-1	(гл.	12)
Федеральный	закон	от	22	июля	2005	г.	№	116-ФЗ	«Об	особых	эко-

номических	зонах	в	Российской	Федерации»	(ст.	37)
Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	20	ноября	

2003	г.	№	699	«О	требованиях	и	условиях	помещения	под	специальный	
таможенный	режим	российских	товаров,	перемещаемых	между	тамо-
женными	 органами	 Российской	 Федерации	 через	 территорию	 ино-
странного	государства»

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	20	ноября	
2003	г.	№	701	«О	требованиях	и	условиях	помещения	под	специальный	
таможенный	режим	перемещения	товаров	для	предупреждения	и	лик-
видации	стихийных	бедствий	и	иных	чрезвычайных	ситуаций,	а	также	
об	ограничениях	на	пользование	и	распоряжение	товарами,	помещен-
ными	под	этот	таможенный	режим»

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	9	декабря	
2003	 г.	№	 744	 «Об	 уполномоченных	 федеральных	 органах	 исполни-
тельной	власти,	устанавливающих	стандартные	нормы	выхода	продук-
тов	переработки	для	таможенных	целей»

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	3	февраля	
2007	г.	№	66	«О	порядке	реэкспорта	товаров,	происходящих	с	терри-
тории	Российской	Федерации,	другими	государствами—членами	Евра-
зийского	экономического	сообщества»

Перечень	товаров,	не	подлежащих	помещению	под	таможенный	ре-
жим	беспошлинной	торговли,	утв.	распоряжением	Правительства	Рос-
сийской	Федерации	от	12	ноября	2003	г.	№	1642-р

Распоряжение	Правительства	Российской	Федерации	от	26	ноября	
2003	г.	№	1712-р	«О	перечне	товаров,	не	подлежащих	помещению	под	
таможенный	режим	таможенного	склада»

Приказ	ГТК	России	от	18	мая	1994	г.	№	206	«Об	утверждении	По-
ложения	о	порядке	применения	Конвенции	МДП,	1975	г.»

Положение	об	учреждении	и	функционировании	таможенных	скла-
дов,	владельцами	которых	являются	таможенные	органы,	утв.	прика-
зом	ГТК	России	от	8	сентября	2003	г.	№	972
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Инструкция	 о	 совершении	 таможенных	 операций	 при	 внутрен-
нем	 и	 международном	 таможенном	 транзите	 товаров,	 утв.	 приказом	
ГТК	России	от	8	сентября	2003	г.	№	973

Порядок	совершения	отдельных	таможенных	операций	при	исполь-
зовании	таможенного	режима	беспошлинной	торговли	и	обязательных	
требованиях	к	обустройству	складов	магазина	беспошлинной	торговли,	
утв.	приказом	ГТК	России	от	12	ноября	2003	г.	№	1271

Приказ	ГТК	России	от	13	ноября	2003	г.	№	1286	«О	совершении	
отдельных	таможенных	операций	при	использовании	таможенного	ре-
жима	реимпорта»

Приказ	ГТК	России	от	4	декабря	2003	г.	№	1388	«О	совершении	
отдельных	таможенных	операций	при	использовании	таможенного	ре-
жима	временного	ввоза»

Приказ	ГТК	России	от	8	декабря	2003	г.	№	1402	«О	совершении	
отдельных	таможенных	операций	при	использовании	таможенного	ре-
жима	реэкспорта»

Технология	контроля	за	перевозкой	товаров	в	соответствии	с	про-
цедурами	внутреннего	таможенного	транзита	и	международного	тамо-
женного	 транзита	 с	применением	автоматизированной	системы	кон-
троля	за	таможенным	транзитом,	утв.	приказом	ГТК	России	от	26	де-
кабря	2003	г.	№	1550

Порядок	 совершения	 отдельных	 таможенных	 операций	 при	 ис-
пользовании	таможенного	режима	таможенного	склада	и	обязательных	
требований	к	обустройству,	оборудованию	и	месту	расположения	по-
мещений	и	(или)	открытых	площадок,	предназначенных	для	исполь-
зования	в	качестве	таможенного	склада,	утв.	приказом	ГТК	России	от	
25	февраля	2004	г.	№	236

Инструкция	об	организации	действий	должностных	лиц	таможен-
ных	органов,	совершающих	таможенные	операции	при	использовании	
таможенного	 режима	 переработки	 на	 таможенной	 территории,	 утв.	
приказом	ФТС	России	от	15	сентября	2005	г.	№	867

Инструкция	об	организации	действий	должностных	лиц	таможен-
ных	органов,	совершающих	таможенные	операции	при	использовании	
таможенного	 режима	 переработки	 вне	 таможенной	 территории,	 утв.	
приказом	ФТС	России	от	23	сентября	2005	г.	№	887

Инструкция	 о	 совершении	 отдельных	 таможенных	 операций	 при	
использовании	 таможенного	 режима	 уничтожения,	 утв.	 приказом	
ФТС	России	от	11	апреля	2007	г.	№	457

Приказ	ФТС	России	от	25	июля	2007	 г.	№	895	«Об	утверждении	
Методических	рекомендаций	о	применении	карнета	А.	Т.	А.»

Приказ	ФТС	России	от	29	декабря	2007	г.	№	1665	«Об	утверждении	
порядка	совершения	отдельных	таможенных	операций	при	использо-
вании	таможенных	режимов	перемещения	припасов»
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Тема 6
ТАмОженнОе ОФОрмленИе

6.1. Таможенное оформление: общие положения

Таможенное	оформление	—	разновидность	 таможенных	про-
цедур,	т.е.	совокупность	положений,	закрепляющих	порядок	со-
вершения	таможенных	операций	и	определяющих	статус	товаров	
и	транспортных	средств	для	таможенных	целей.
Таможенное	 оформление	 неразрывно	 связано	 с	 иными	 ин-

ститутами	таможенного	права,	такими	как:	таможенные	режимы,	
таможенный	контроль,	 таможенные	платежи,	которые	являются	
составными	 частями	 правоприменительной	 деятельности	 тамо-
женных	органов	(таможенного	процесса).
Основная	 цель таможенного оформления	 заключается	 в	 необ-

ходимости	определить	для	товаров	и	транспортных	средств	тамо-
женный	режим	или	иную	таможенную	процедуру	либо	завершить	
их	действие.
В	 ходе	 производства	 таможенного	 оформления	 в	 отношении	

товаров	и	транспортных	средств	таможенными	органами	и	лица-
ми	совершаются	отдельные	действия,	получившие	название	тамо-
женных	операций	(п.	20	ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

Таможенное оформление как деятельность	представляет	собой	
совокупность	таможенных	операций,	направленных	на	определе-
ние	статуса	товара	для	таможенных	целей.

участниками таможенного оформления	традиционно	выступают	
декларант	(ст.	126	ТК	РФ)	и	таможенные	органы.	Они	относятся	
к	числу	обязательных	субъектов	таможенного	оформления.

Декларант	 —	 это	 лицо,	 которое	 декларирует	 товары	 либо	
от	 имени	 которого	 декларируются	 товары	 (подп.	 15	 п.	 1	 ст.	 11	
ТК	РФ).	Согласно	пункту	1	ст.	124	ТК	РФ	от	имени	декларанта	
может	выступать	таможенный брокер.
Согласно	части	2	ст.	126	ТК	РФ	обязанность	по	совершению	

таможенных	операций	для	выпуска	товаров	несут:
российские	лица,	заключившие	внешнеэкономическую	сдел-zz

ку	или	от	имени	либо	по	поручению	которого	эта	сделка	заклю-
чена;

если	перемещение	товаров	через	таможенную	границу	осу-zz

ществляется	без	 заключения	внешнеэкономической	сделки	рос-
сийским	лицом:
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—	лица,	имеющие	право	владения	и	(или)	право	пользования	
товарами	на	таможенной	территории	Российской	Федерации;
—	иные	лица,	выступающие	в	качестве,	достаточном	в	соот-

ветствии	 с	 гражданским	 законодательством	 Российской	 Феде-
рации	и	 (или)	с	ТК	РФ	для	совершения	юридически	значимых	
действий	от	собственного	имени	с	товарами,	находящимися	под	
таможенным	 контролем	 (например,	 экспедиторы,	 действующие	
на	основании	договора	(ч.	4	ст.	93	ТК	РФ).
Декларантом	может	быть	только	российское	лицо,	за	исклю-

чением	случаев	перемещения	товаров	через	таможенную	границу	
(ст.	126	ТК	РФ):
—	физическими	лицами	для	личных,	семейных,	домашних	и	

иных	 нужд,	 не	 связанных	 с	 осуществлением	 предприниматель-
ской	деятельности;
—	 иностранными	 лицами,	 пользующимися	 таможенными	

льготами	в	соответствии	с	главой	25	ТК	РФ;
—	 иностранными	 организациями,	 имеющими	 представитель-

ства,	зарегистрированные	(аккредитованные)	на	территории	Рос-
сийской	 Федерации	 в	 установленном	 порядке,	 при	 заявлении	
таможенных	режимов	временного	ввоза,	реэкспорта,	 транзита,	 а	
также	таможенного	режима	выпуска	для	внутреннего	потребления	
товаров,	ввозимых	для	собственных	нужд	таких	представительств;
—	иностранными	перевозчиками	при	заявлении	таможенного	

режима	транзита;
—	иных	случаев,	когда	иностранное	лицо	имеет	право	распоря-

жаться	товарами	на	таможенной	территории	Российской	Федера-
ции	не	в	рамках	внешнеэкономической	сделки,	одной	из	сторон	
которой	выступает	российское	лицо.
Таможенный	орган	и	декларант	совершают	с	товарами	и	транс-

портными	 средствами	таможенные операции:	 например,	 сотруд-
ник	 таможенного	 органа	 регистрирует	 прибытие	 транспортного	
средства,	декларант	участвует	при	перегрузке	товара	и	т.д.
В	целях	осуществления	таможенных	операций	в	ходе	таможен-

ного	 оформления	 в	 таможенных	 органах	 созданы	 специальные	
подразделения.
В	 таможенных	 операциях,	 предшествующих	 декларированию	

товаров	или	осуществляемых	одновременно	с	ним,	могут	прини-
мать	участие	перевозчики (в	том	числе	таможенные),	экспедиторы, 
а	также	владельцы складов временного хранения.
В	 целях	 ускорения	 таможенного	 оформления	 и	 осуществле-

ния	контрольных	мероприятий	таможенным	органам	могут	ока-
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зывать	содействие	лица, не являющиеся участниками таможенных 
правоотношений.	Так,	администрация	пункта	пропуска	через	Го-
сударственную	 границу	 РФ	 (начальник	 аэропорта,	 аэродрома,	
морского,	 речного	 порта,	 железнодорожного	 вокзала,	 станции)	
предварительно	уведомляет	таможенные	органы	о	месте	и	време-
ни	прибытия	транспортных	средств	в	пункт	пропуска	через	Госу-
дарственную	границу	России	(ст.	71	ТК	РФ).

Принципы и правила таможенного оформления	закреплены	за-
конодательно	или	следуют	из	логики	построения	норм	Таможен-
ного	кодекса	и	правоприменительной	деятельности	таможенных	
органов.
Общеотраслевой	принцип законности	в	таможенном	оформле-

нии	проявляется	в	том,	что	основные	права	и	обязанности	тамо-
женного	органа	и	декларанта,	правила	действия	рассматриваемой	
таможенной	 процедуры	 закреплены	 в	 вышеназванном	 Кодексе.	
Более	детально	порядок	совершения	отдельных	таможенных	опе-
раций	закрепляется	в	подзаконных	нормативных	актах,	принятых	
в	 соответствии	 с	 ним	 (например,	 порядок	 заполнения	 грузовой	
таможенной	декларации).

принцип оперативности проявляется	в	том,	что:
во-первых,	 для	каждой	стадии	 таможенного	оформления	Та-

моженный	кодекс	РФ	установил	разумно-краткие	сроки.	Напри-
мер,	срок	подачи	декларации,	срок	выпуска	товаров.	Обязатель-
ство	по	соблюдению	процедурных	сроков	возлагается	не	только	
на	декларанта,	но	и	на	таможенные	органы;
во-вторых,	 в	 большинстве	 случаев	 таможенное	 оформление	

осуществляется	по	правилу	«одного	окна»:	проверка	документов	
и	сведений,	досмотр	товара	в	целях	его	выпуска	осуществляется	в	
месте	расположения	таможенного	органа,	принявшего	таможен-
ную	декларацию.

Порядок осуществления	таможенного	оформления	в	конечном	
итоге	производен	от	ряда	показателей:
—	правового	статуса	декларанта	(физические	лица,	индивиду-

альные	предприниматели	и	юридические	лица);
—	вида	товаров	и	транспортных	средств,	перемещаемых	через	

таможенную	границу;
—	способа	перемещения	товаров;
—	предназначения	товаров.
Так	проявляется	принцип дифференцированного подхода	в	тамо-

женном	оформлении.
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Важным	началом	таможенного	оформления	является	принцип 
взаимодействия	таможенного	органа	и	декларанта.	Он	проявляет-
ся	в	том,	что	указанные	субъекты	направляют	совместные,	пред-
усмотренные	законом	усилия	для	присвоения	перемещаемому	то-
вару	таможенного	режима.
По	общему	правилу	таможенное	оформление	осуществляется	

на	русском	языке.	Это	правило	имеет	исключения.
Так,	при	перемещении	товаров	физическими	лицами	для	лич-

ных	 целей	 допускается	 производство	 таможенного	 оформления	
на	иностранном	языке,	при	 условии,	 что	им	владеет	 сотрудник	
таможенного	органа.
В	 случае	 представления	 документов	 на	 иностранном	 языке	

требуется	их	официальный	перевод.

Таможенное оформление как институт таможенного права пред-
ставляет собой совокупность положений, которые закрепляют по-
рядок совершения таможенными органами, декларантами и иными 
лицами таможенных операций в целях определения таможенного 
режима (иной таможенной процедуры) для товаров и транспортных 
средств либо завершения их действия.

6.2. Порядок производства таможенного оформления

Производство	таможенного	оформления	товаров	и	транспорт-
ных	 средств	 как	правоприменительная	 деятельность	 возлагается	
на	таможенные	органы.

Место таможенного оформления.	 Традиционно	 таможенное	
оформление	товаров	производится	в	местах	нахождения	таможен-
ных	органов	во	время	работы	этих	органов	(ст.	62	ТК	РФ).
По	мотивированному	запросу	декларанта	либо	иного	заинте-

ресованного	лица	с	письменного	разрешения	начальника	соответ-
ствующего	таможенного	органа	либо	лица,	им	уполномоченного,	
отдельные	таможенные	операции	при	производстве	таможенного	
оформления	могут	совершаться	вне	мест	нахождения	и	вне	вре-
мени	работы	таможенных	органов.

Действие таможенного оформления во времени. При	ввозе	то-
варов	таможенное	оформление	начинается	в	момент	представле-
ния	таможенному	органу	предварительной	таможенной	деклара-
ции	 либо	 документов	на	 товары	и	 транспортные	 средства.	При	
перемещении	товаров	физическими	лицами	для	личных	нужд	та-
моженное	 оформление	 начинается	 в	 момент	 устного	 заявления	
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либо	совершения	иных	действий,	свидетельствующих	о	намере-
нии	лица	осуществить	таможенное	оформление.
В	 случае	 вывоза	 товаров	 начало	 производства	 таможенного	

оформления	 связывают	 с	 моментом	 представления	 таможенной	
декларации,	либо	устного	заявления	или	совершения	иных	дей-
ствий,	свидетельствующих	о	намерении	лица	осуществить	тамо-
женное	оформление	при	перемещении	товаров	физическими	ли-
цами	в	упрощенном	порядке.
Таможенное	оформление	завершается	совершением	таможен-

ных	операций,	необходимых	в	целях:
—	применения	к	товарам	таможенных	процедур;
—	помещения	товаров	под	таможенный	режим	или	для	завер-

шения	 действия	 этого	 режима,	 если	 такой	 таможенный	 режим	
действует	в	течение	определенного	срока;
—	исчисления	и	взимания	таможенных	платежей.
Таможенное	 оформление	 может	 быть	 завершено	 только	 по-

сле	осуществления	санитарно-карантинного,	карантинного	фито-
санитарного,	 ветеринарного	 и	 других	 видов	 государственного	
контроля	ввоза	товаров	на	таможенную	территорию	нашей	стра-
ны	или	их	вывоза,	если	товары	подлежат	такому	контролю	в	соот-
ветствии	с	федеральными	законами	и	иными	правовыми	актами	
России	(ст.	66	ТК	РФ).
В	некоторых	случаях	для	осуществления	отдельных	таможен-

ных	операций	заинтересованное	в	их	осуществлении	лицо	обяза-
но	обратиться	в	таможенный	орган	для	получения	разрешения	на	
их	совершение	(ст.	61	ТК	РФ).
При	 производстве	 таможенного	 оформления	 заинтересован-

ные	в	перемещении	товаров	лица	обязаны	представлять	таможен-
ным	органам	документы и сведения,	необходимые	для	таможенно-
го	оформления.
Таможенные	 органы	 вправе	 требовать	 представления	 только	

тех	документов	и	 сведений,	которые	необходимы	для	обеспече-
ния	 соблюдения	 таможенного	 законодательства	 России	 и	 пред-
ставление	которых	предусмотрено	в	соответствии	с	Таможенным	
кодексом.	Перечни	документов	и	сведений,	требования	к	сведе-
ниям,	которые	необходимы	для	таможенного	оформления	приме-
нительно	к	конкретным	таможенным	процедурам	и	таможенным	
режимам,	устанавливаются	ФТС	России.
Поскольку	порядок	таможенного	оформления	зависит	от	раз-

ных	 факторов,	 Таможенный	 кодекс	 предусматривает	 первооче-
редной	 порядок	 таможенного	 оформления	 для	 некоторых	 кате-
горий	товаров,	а	также	возможность	использования	специальных	
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упрощенных	 процедур	 добросовестными	 участниками	 внешне-
торговой	деятельности.
Так,	первоочередной и упрощенный порядок	таможенного	оформ-

ления	 распространяется	 на	 перемещаемые	 через	 таможенную	
границу	страны	товары	в	целях	оказания	гуманитарной	и	техни-
ческой	помощи,	скоропортящиеся	товары,	живых	животных,	ра-
диоактивные	материалы,	международные	почтовые	 отправления	
и	экспресс-грузы,	сообщения	и	иные	материалы	для	средств	мас-
совой	информации	и	другие	подобные	товары.
Добросовестные	 участники	 ВЭД,	 отвечающие	 требованиям	

статьи	 68	 ТК	 РФ,	 вправе	 пользоваться	 специальными упрощен-
ными процедурами:	 осуществлять	 периодическое	 декларирование	
товаров	 (ст.	 136	 ТК	 РФ),	 рассчитывать	 на	 выпуск	 товаров	 при	
представлении	сведений,	необходимых	для	идентификации	това-
ров	(ст.	150	ТК	РФ),	либо	проведение	таможенного	оформления	
на	объектах	таких	лиц,	хранение	товаров	на	своих	складах,	при-
менять	 другие	 упрощенные	 процедуры.	 Заявление	 о	 специаль-
ных	упрощенных	процедурах	рассматривается	таможенным	орга-
ном	по	месту	нахождения	юридического	лица.	Заявитель	должен	
представить	обязательство	в	письменной	форме	о	согласии	вести	
систему	учета	своей	коммерческой	документации	способом,	по-
зволяющим	таможенным	органам	сопоставлять	сведения,	содер-
жащиеся	в	ней,	и	 сведения,	представленные	 таможенным	орга-
нам	при	производстве	таможенного	оформления	товаров,	а	также	
о	 согласии	 обеспечивать	 доступ	 должностных	 лиц	 таможенных	
органов	к	указанной	системе	учета.	Пользование	специальными	
упрощенными	 процедурами	 не	 освобождает	 заинтересованное	
лицо	от	соблюдения	установленных	в	Таможенном	кодексе	тре-
бований	в	части	уплаты	таможенных	платежей,	соблюдения	ре-
жимных	правил	и	мер	нетарифного	регулирования.

Статистика: за	последние	9	месяцев	2007	г.	специальными	упро-
щенными	процедурами	пользовались	240	компаний.

6.3. Стадии таможенного оформления

Совокупность	 таможенных	 операций	 и	 процедур,	 организо-
ванных	 последовательно,	 образуют	 стадии	 таможенного	 оформ-
ления.
В	науке	принято	различать	предварительные	таможенные	опе-

рации	 и	 процедуры,	 предшествующие	 основному	 таможенному	
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оформлению,	 основное	 таможенное	 оформление,	 таможенные	
операции	после	производства	таможенного	оформления.

К предварительным таможенным операциям и процедурам, 
предшествующим	 основному	 таможенному	 оформлению,	 отно-
сятся:
—	осуществляемые	до	перемещения	 товаров	и	 транспортных	

средств	 через	 таможенную	 границу	 (например,	 получение	 раз-
решения	на	пользование	специальными	упрощенными	процеду-
рами);
—	 предшествующие	 подаче	 таможенной	 декларации	 (напри-

мер,	прибытие	товаров	на	таможенную	территорию	России,	по-
лучение	свидетельства	о	допущении	транспортного	средства	(ч.	4	
ст.	 84	 ТК	 РФ),	 помещение	 товара	 под	 процедуру	 внутреннего	
таможенного	 транзита	 (гл.	 10	 ТК	 РФ),	 на	 временное	 хранение	
(гл.	12	ТК	РФ).
Отдельные	предварительные	операции	при	ввозе	товаров	могут	

осуществляться	как	до	их	прибытия	на	таможенную	территорию	
России,	так	и	после,	но	до	завершения	внутреннего	таможенного	
транзита	и	начала	производства	основного	таможенного	оформ-
ления.
Например,	заинтересованное	в	таможенном	оформлении	това-

ра	лицо,	подает	в	таможенный	орган	заявление	о	принятии	пред-
варительного	решения	о	классификации	товаров	в	соответствии	
с	ТН	ВЭД1,	о	стране	происхождения	товаров	(ст.	41—44	ТК	РФ);	
предъявляет	предварительную	декларацию	(ст.	130	ТК	РФ).

Предварительная декларация	 —	 это	 таможенная	 декларация,	
которая	может	быть	подана	на	иностранные	товары	до	их	при-
бытия	 на	 таможенную	 территорию	 России	 или	 до	 завершения	
внутреннего	таможенного	транзита.	Если	товары	не	предъявлены	
в	таможенный	орган,	принявший	таможенную	декларацию	в	те-
чение	15	дней	со	дня	ее	принятия,	таможенная	декларация	счита-
ется	неподанной.	Предварительное	декларирование	предусматри-
вает	возможность	подавать	копии	документов,	подтверждающие	
заявленные	 сведения,	 которые	подлежат	проверке	по	прибытии	
товара.
В	ходе	подготовки	к	основному	таможенному	оформлению	де-

кларант	может	внести	платежи	авансом	либо	обеспечить	их	упла-
ту	денежным	залогом.	В	этом	прослеживается	связь	таможенного	
оформления	с	институтом	таможенных	платежей.

1	 	См.	подробнее	тему	8.
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Основное таможенное оформление образуют такие обязатель-
ные стадии, как декларирование товаров и транспортных средств 
и их выпуск в соответствии с заявленным таможенным режимом или 
иной таможенной процедурой.

По завершении основного таможенного оформления	могут	осу-
ществляться	различные	операции:
—	 таможенные	 операции,	 направленные	 на	 обеспечение	 со-

блюдения	правил	таможенного	режима	или	завершения	его	дей-
ствия	 (например,	 внутренний	 таможенный	 транзит	 в	 целях	 до-
ставки	иностранного	товара	с	места	производства	основного	та-
моженного	оформления	на	таможенный	склад	или	вывоз	товара	с	
территории	таможенного	склада;	убытие	экспортируемого	товара	
с	таможенной	территории	России	(гл.	13	ТК	РФ);
—	операции,	 связанные	 с	 соблюдением	 установленных	огра-

ничений	в	случае	условного	выпуска	товаров	(например,	предъ-
явление	лицензии	на	товар,	выпущенный	в	свободное	обращение	
условно).
Производство	таможенного	оформления	в	отношении	товаров,	

вывозимых	с	таможенной	территории	России,	осуществляется	по	
схеме:	«подача	таможенной	декларации»	®	«выпуск	товара	в	со-
ответствии	 с	 заявленным	режимом»	 →®	 «убытие	 товара	 с	 тамо-
женной	территории	России».
Обратим	внимание	на	особенности	таможенного	оформления	

ввозимых товаров	и	рассмотрим	подробнее	порядок	осуществле-
ния	наиболее	важных	таможенных	операций	и	процедур.

6.4.
 Предварительные таможенные операции 
и процедуры

Прибытие товаров и транспортных средств на таможенную тер-
риторию россии допускается	 в	пунктах	пропуска	 через	Государ-
ственную	границу	РФ,	установленных	в	соответствии	с	законода-
тельством,	во	время	работы	таможенных	органов.
Таможенный	 кодекс	 допускает	 возможность	 прибытия	 ино-

странных	товаров	в	иных	местах,	но	в	соответствии	с	законода-
тельством	о	Государственной	границе	РФ.
Учитывая	специфику	перевозки	отдельных	видов	товаров,	Пра-

вительство	 РФ	 устанавливает	 для	 их	 прибытия	 на	 таможенную	
территорию	конкретные	пункты	пропуска	через	Государственную	
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границу	 России	 (например,	 для	 некоторых	 видов	 алкогольной	
продукции	и	табачных	изделий).
После	 пересечения	 перевозчиком	 таможенной	 границы	 он	

обязан	доставить	ввезенные	им	товары	и	транспортные	средства	в	
пункт	пропуска	или	иные	места	прибытия,	и	предъявить	их	тамо-
женному	органу.	При	этом	не	допускаются	изменение	состояния	
товаров	или	нарушение	их	упаковки,	а	также	изменение,	удале-
ние,	уничтожение	или	повреждение	наложенных	пломб,	печатей	
и	иных	средств	идентификации.
Подобных	 обязанностей	 у	 перевозчика	 не	 возникает,	 если	

товары	 перевозятся	 морскими	 (речными),	 воздушными	 судами,	
пересекающими	таможенную	территорию	России	без	остановки	в	
порту	или	аэропорте,	которые	расположены	на	таможенной	тер-
ритории	России.
Закон	 устанавливает	 обязательство	 перевозчика	 предста-

вить	 таможенному	 органу	 конкретные	 документы	 и	 сведения	
(ст.	73—76	ТК	РФ)	в	зависимости	от	вида	транспорта,	на	котором	
осуществляется	международная	перевозка.
Перечень	таких	документов	является	исчерпывающим	только	

для	 перевозчика.	 В	 ходе	 производства	 основного	 таможенного	
оформления	(при	подаче	декларации),	таможенный	орган	может	
запросить	у	заинтересованного	в	оформлении	товара	лица	иные	
документы.
Таможенный	 кодекс	 предусматривает	 возможность	 подачи	

перевозчиком	документов	 до	фактического	прибытия	 товаров	и	
транспортных	средств	на	таможенную	территорию	России,	пред-
ставлять	документацию	в	электронном	виде	и	даже	на	иностран-
ном	 языке	 при	 условии	 перевода	 только	 той	 их	 части,	 которая	
содержит	важные	для	таможенных	целей	сведения.
От	имени	перевозчика	документы	и	сведения	могут	быть	пред-

ставлены	любым	иным	лицом,	действующим	по	его	поручению.
После	прибытия	товаров	и	представления	таможенному	органу	

соответствующих	документов	и	сведений	товары	могут	быть	раз-
гружены	или	перегружены	 (ст.	 78	ТК	РФ),	помещены	на	 склад	
временного	хранения	(гл.	12	ТК	РФ),	заявлены	к	определенному	
таможенному	режиму	либо	к	внутреннему	таможенному	транзиту	
(гл.	10	ТК	РФ).
С	момента	предъявления	товаров	в	месте	их	прибытия	такие	

товары	приобретают	статус	находящихся	на	временном хранении.	
По	 истечении	 предельного	 срока	 временного	 хранения	 (ст.	 103	
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ТК	РФ)	таможенные	органы	распоряжаются	указанными	товара-
ми	в	соответствии	с	главой	41	ТК	РФ.

Разгрузка и перегрузка (перевалка) товаров с транспортного 
средства,	прибывшего	на	таможенную	территорию	России,	осу-
ществляются	в	месте	прибытия	и	во	время	работы	таможенных	
органов	в	местах,	специально	предназначенных	для	этих	целей	и	
являющихся	зонами	таможенного	контроля.
В	случае	утраты	товаров	либо	передачи	их	третьим	лицам	без	

разрешения	таможенных	органов	ответственность	за	уплату	тамо-
женных	пошлин,	налогов	несет	лицо,	осуществляющее	грузовые	
операции.
Если	таможенный	орган	в	месте	прибытия	товара	на	таможен-

ную	 территорию	 России	 уполномочен	 принимать	 таможенную	
декларацию	и	осуществлять	его	выпуск,	в	таком	случае	товар	по-
мещается	на	склад	временного	хранения	и	основное	таможенное	
оформление	осуществляется	в	месте	прибытия.
Основное	 таможенное	 оформление	 транспортных	 средств	

осуществляется,	как	правило,	в	месте	прибытия	на	таможенную	
территорию	России,	или	убытия	с	такой	территории	(ч.	1	ст.	279	
ТК	РФ).
Поскольку	 на	 пограничные	 таможенные	 органы	 возлагаются	

преимущественно	задачи	по	таможенному	контролю	на	границе,	
оформлению	временного	хранения	товаров	и	внутреннего	тамо-
женного	транзита	(далее	—	ВТТ),	декларирование товаров тради-
ционно	осуществляется:	по	месту	нахождения	специализирован-
ного	таможенного	органа;	по	месту	нахождения	(или	регистрации)	
юридического	лица	либо	индивидуального	предпринимателя,	ме-
сту	жительства	физического	лица.
Рассмотрим	порядок	помещения	товаров	под	ВТТ	и	осущест-

вления	временного	хранения	товаров.

Внутренний таможенный транзит — таможенная процедура, 
при которой иностранные товары перевозятся по таможенной тер-
ритории Российской Федерации без уплаты таможенных пошлин, 
налогов и применения запретов и ограничений экономического ха-
рактера, установленных в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о государственном регулировании внешнетор-
говой деятельности (ст. 79 ТК РФ).

ВТТ	применяется	в	случаях	перевозки	товаров:
—	 из	 места	 их	 прибытия	 до	 места	 нахождения	 таможенного	

органа	назначения	(ст.	92	ТК	РФ);
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—	из	места	нахождения	товаров	при	их	декларировании	до	ме-
ста	вывоза	с	таможенной	территории	Российской	Федерации;
—	между	складами	временного	хранения,	таможенными	скла-

дами;
—	 в	 иных	 случаях	 перевозки	 иностранных	 товаров	 по	 тамо-

женной	территории	Российской	Федерации,	если	на	эти	товары	
не	предоставлено	обеспечение	уплаты	таможенных	платежей.
ВТТ	не	применяется	в	отношении	товаров,	перевозимых	воз-

душным	транспортом,	если	воздушное	судно	во	время	соверше-
ния	регулярного	международного	рейса	в	месте	прибытия	товаров	
совершает	промежуточную	или	вынужденную	(техническую)	по-
садку	без	частичной	выгрузки	товаров,	а	также	на	товары,	пере-
возимые	трубопроводным	транспортом	и	по	линиям	электропе-
редачи.
Перевозка	 товаров	 в	 соответствии	 с	 процедурой	 ВТТ	 может	

осуществляться	любым	перевозчиком,	в	том	числе	таможенным.
ВТТ	допускается	с	письменного	разрешения	таможенного	ор-

гана,	в	регионе	деятельности	которого	начинается	перевозка	(та-
моженный	орган	отправления).
Разрешение	на	ВТТ	выдается:
—	перевозчику;
—	экспедитору,	если	он	является	российским	лицом;
—	 лицу,	 которое	 будет	 осуществлять	 хранение	 товаров	 или	

проведение	с	товарами	иных	операций	в	месте	доставки,	если	ме-
сто	 назначение	 товара	 не	 совпадает	 с	 местонахождением	 тамо-
женного	органа.
Разрешение	на	ВТТ	выдается	при	соблюдении	условий,	 ука-

занных	в	части	3	ст.	80	ТК	РФ:
—	если	ввоз	товаров	в	Россию	не	запрещен	в	соответствии	с	

национальным	законодательством;
—	если	в	отношении	ввозимых	товаров	проведены	погранич-

ный	контроль	и	иные	 виды	 государственного	 контроля	 в	месте	
их	прибытия	в	случае,	когда	товары	подлежат	такому	контролю	в	
месте	их	прибытия;
—	если	в	отношении	товаров	представлены	разрешения	и	(или)	

лицензии	в	случае,	когда	в	соответствии	с	законодательством	Рос-
сийской	Федерации	 перемещение	 этих	 товаров	 по	 таможенной	
территории	России	допускается	при	наличии	таких	документов;
—	если	в	отношении	товаров	представлена	транзитная	декла-

рация	(ст.	81	ТК	РФ);
—	если	обеспечена	идентификация	товаров	(ст.	83	ТК	РФ);
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—	если	транспортное	средство	оборудовано	надлежащим	обра-
зом	в	случае,	когда	товары	перевозятся	под	таможенными	плом-
бами	и	печатями	(ст.	84	ТК	РФ);
—	если	приняты	меры	по	обеспечению	соблюдения	таможен-

ного	законодательства	Российской	Федерации	(ст.	86	ТК	РФ).
Разрешение	на	ВТТ	выдается	не	позднее трех дней	со	дня	при-

нятия	транзитной	декларации	(ст.	81	ТК	РФ).	В	качестве	транзит-
ной	декларации	могут	приниматься	любые	коммерческие,	транс-
портные,	таможенные	документы,	позволяющие	идентифициро-
вать	 товар	 и	 содержащие	 необходимые	 для	 таможенных	 целей	
сведения	(ч.	2	ст.	81	ТК	РФ).
Транзитная	 декларация	может	 быть	 подана	 и	 в	 электронной	

форме.	 В	 качестве	 такого	 документа	 может	 признаваться	 доку-
мент,	используемый	в	соответствии	с	международными	договора-
ми	(например,	книжка	международной	дорожной	перевозки).
Предельный	срок ВТТ	не	может	превышать	срок,	определяемый	

из	расчета	2000	км	за	один	месяц,	в	случае,	если	перевозка	осу-
ществляется	 автомобильным,	 железнодорожным,	 морским	 (реч-
ным)	транспортом,	а	в	случае,	если	перевозка	осуществляется	воз-
душным	транспортом,	этот	срок	не	может	превышать	три	дня	со	
дня	получения	разрешения	на	внутренний	таможенный	транзит.
Если	 в	 отношении	 оборудования	 транспортного	 средства	 не	

было	принято	предварительного	решения	о	его	допущении	к	про-
цедуре	ВТТ,	в	такой	ситуации	перевозчик	обязан	его	получить	в	
таможенном	органе	отправления	(ст.	84	ТК	РФ).
В	целях	обеспечения	соблюдения	перевозчиком	таможенного	

законодательства	 России	 таможенный	 орган	 вправе	 применить	
одну	из	мер:
потребовать	обеспечения	уплаты	таможенных	платежей;
принять	решение	о	таможенном	сопровождении;
таможенного	сопровождения	и	определить	маршрут	доставки	

товара	(ст.	86	ТК	РФ).
Указанные	меры	не	применяются,	 если	доставка	 товара	осу-

ществляется	таможенным	перевозчиком.
Таможенный	 кодекс	 детально	 регламентирует	 обязанности	

перевозчика	и	экспедитора,	их	ответственность,	предусматривает	
возможность	продления	срока	ВТТ	и	изменения	маршрутов	и	ме-
ста	доставки	товара	(ст.	84—86,	88—91).

местом доставки	товаров	является	зона	таможенного	контро-
ля,	находящаяся	в	регионе	деятельности	таможенного	органа	на-
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значения.	При	этом	товары,	перевозимые	из	места	их	прибытия,	
доставляются	в	место	нахождения	таможенного	органа.

Завершается процедура ВТТ	в	таможенном	органе	назначения	
следующим	образом:
1)	 перевозчик	 предъявляет	 таможенному	 органу	 назначения	

товары,	представляет	транзитную	декларацию,	а	также	имеющие-
ся	у	него	другие	документы	на	товары	в	течение	1	часа	с	момен-
та	 прибытия	 транспортного	 средства	 в	 место	 доставки	 товаров.	
В	случае	прибытия	вне	установленного	времени	работы	таможен-
ного	органа	—	в	течение	1	часа	с	момента	начала	работы	этого	
таможенного	органа.	При	перевозках	товаров	железнодорожным	
транспортом	—	в	течение	12	часов;
2)	в	течение	двух	часов	с	момента	представления	перевозчиком	

необходимых	документов	 таможенный	орган	назначения	выдает	
перевозчику	письменное	подтверждение	о	прибытии	транспорт-
ного	средства	по	установленной	ФТС	России	форме;
3)	не	позднее	24	часов	с	момента	регистрации	прибытия	транс-

портного	 средства,	 если	при	проверке	 документов	и	идентифи-
кации	 товаров	 не	 были	 выявлены	 нарушения	 законодательства	
России,	 таможенный	 орган	 назначения	 оформляет	 завершение	
ВТТ	путем	выдачи	перевозчику	свидетельства о завершении ВТТ	
по	установленной	ФТС	России	форме.

Временное хранение товаров — таможенная процедура, при 
которой иностранные товары хранятся без уплаты таможенных по-
шлин, налогов и без применения к ним ограничений, установленных 
в соответствии с законодательством Российской Федерации о госу-
дарственном регулировании внешнеторговой деятельности, до их 
выпуска в соответствии с определенным таможенным режимом либо 
до помещения их под иную таможенную процедуру (ст. 99 ТК РФ).

По	своей	сути	временное	хранение	представляет	собой	право-
вой	режим,	который	распространяется	на	товары,	не	прошедшие	
основного	 таможенного	 оформления.	 Это	 основное	 отличие	 от	
таможенных	 режимов,	 например	 от	 таможенного	 склада.	 Такая	
процедура	 является	 факультативной,	 поскольку	 применяется	 в	
тех	случаях,	когда	оформить	товар	(определить	его	статус	для	та-
моженных	целей,	т.е.	избрать	таможенный	режим)	или	поместить	
его	под	процедуру	ВТТ	невозможно	 в	 течение	 суток	 с	момента	
его	 предъявления	 таможенному	 органу	 в	 месте	 прибытия	 либо	
по	завершении	ВТТ.	За	время	нахождения	товара	на	складе	вре-
менного	хранения	(далее	—	СВХ)	заинтересованному	лицу	предо-
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ставляется	возможность	подать	таможенную	декларацию,	собрать	
необходимые	для	таможенного	оформления	документы,	уплатить	
таможенные	пошлины	и	налоги	или	обеспечить	их	уплату	и	т.д.	
Не	случайно	срок	декларирования	товаров	начинает	исчисляться	
с	момента	помещения	товара	на	СВХ	и	продлевается	не	в	ущерб	
временному	хранению	(ч.	1	ст.	129	ТК	РФ).
Временное	хранение	товаров	осуществляется	на	складах	вре-

менного	 хранения,	 если	 иное	 не	 установлено	 ТК	РФ.	 Так,	 на-
пример,	 по	 запросу	 лица,	 осуществляющего	 грузовые	 операции	
в	морском	(речном)	порту,	 товары	могут	находиться	в	месте	их	
разгрузки	и	перегрузки	(перевалки)	без	помещения	на	СВХ	в	те-
чение	срока,	необходимого	для	осуществления	указанных	опера-
ций,	но	в	пределах	сроков	временного	хранения.

Склады временного хранения (Свх) — это	специально	выделен-
ные	и	обустроенные	для	этих	целей	помещения	и	(или)	открытые	
площадки,	предназначенные	для	обеспечения	сохранности	това-
ров,	находящихся	под	таможенным	контролем.
Следовательно,	СВХ	является	зоной	таможенного	контроля.
СВХ	должны	располагаться	в	разумной	близости	от	транспорт-

ных	узлов	и	транспортных	магистралей.
Транспортные	средства,	перевозящие	находящиеся	под	тамо-

женным	контролем	 товары,	могут	 въезжать	 в	 указанную	 зону	 в	
любое	время	суток.
Лица,	обладающие	полномочиями	в	отношении	товаров,	и	их	

представители	 вправе	 совершать	 с	 товарами,	 находящимися	 на	
СВХ,	обычные	операции,	необходимые	для	обеспечения	сохран-
ности	товаров	в	неизменном	состоянии	(например,	осматривать	и	
измерять	товары,	перемещать	их	в	пределах	СВХ.	Для	проведения	
иных	операций	(например,	взятие	проб	товара)	необходимо	раз-
решение	таможенного	органа.
Владелец	СВХ	обязан	исключить	доступ	к	товарам	посторон-

них	 лиц	 (не	 являющихся	 работниками	 склада,	 не	 обладающих	
полномочиями	в	отношении	товаров	либо	не	являющихся	пред-
ставителями	 лиц,	 обладающих	 такими	 полномочиями),	 а	 также	
обеспечить	 возможность	 проведения	 в	 отношении	 этих	 товаров	
таможенного	контроля.
Другие	обязанности	владельца	СВХ	установлены	в	статье	112	

ТК	РФ.	Например,	 такое	 лицо	несет	 ответственность	 за	 уплату	
таможенных	платежей	в	случае	утраты	товара	либо	выдаче	его	за-
интересованному	 лицу	 без	 соответствующего	 разрешения	 тамо-
женного	органа.
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На	СВХ	могут	 быть	 помещены	 любые	 иностранные	 товары,	
в	том	числе	ввезенные	на	таможенную	территорию	России	с	на-
рушением	установленных	в	 соответствии	 с	 законодательством	о	
государственном	 регулировании	 внешнеторговой	 деятельности	
запретов	на	ввоз	(ч.	1	ст.	13	ТК	РФ),	товары,	изъятые	или	аресто-
ванные	по	результатам	таможенной	ревизии.
Товары,	 которые	 могут	 причинить	 вред	 другим	 товарам	 или	

требуют	особых	условий	хранения,	должны	храниться	на	складах	
или	в	отдельных	помещениях	СВХ,	специально	приспособленных	
для	этого	с	соблюдением	обязательных	требований	законодатель-
ства	о	техническом	регулировании.

перечень документов, которые необходимо предъявить при по-
мещении товаров на СВх, установлен	ст.	102	ТК	РФ.
Временное	 хранение	 с	 разрешения	 таможенного	 органа	 воз-

можно	и	на	складе	получателя	товаров,	например,	в	случае	приме-
нения	специальных	упрощенных	процедур	(ч.	1	ст.	117	ТК	РФ).
Срок	 временного	 хранения	 товаров	 составляет	 2 месяца.	 По	

мотивированному	 запросу	 заинтересованного	 лица	 таможенный	
орган	продлевает	указанный	срок.	Предельный	срок	временного	
хранения	товаров	составляет	4 месяца.
Для	 некоторых	 категорий	 товаров	 могут	 быть	 установлены	

иные	сроки	(например,	для	скоропортящихся	товаров).
В	случае	применения	ВТТ	при	перевозке	товаров	из	места	при-

бытия	на	таможенную	территорию	России	до	места	нахождения	
таможенного	органа	исчисление	срока	временного	хранения	этих	
товаров	начинается	заново	со	дня	завершения	ВТТ.
По	истечении	срока	временного	хранения	товар	должен	быть	

вывезен	со	склада	и	помещен	под	соответствующий	таможенный	
режим	или	иную	таможенную	процедуру.
На	схеме 20 представлены	типы	СВХ	и	их	особенности.
Таможенные	 процедуры	 ВТТ	 и	 временного	 хранения	 могут	

быть	применены	не	только	в	случае	коммерческого	перемещения	
товаров,	но	и	при	перемещении	товаров	физическими	лицами	в	
несопровождаемом	багаже,	а	также	в	случае	ввоза	такими	лицами	
автомобилей.
Например,	ВТТ	оформляется,	если	пограничный	таможенный	

орган	не	правомочен	осуществлять	таможенное	оформление	авто-
мобиля.	Такие	случаи	—	исключения	из	предусмотренного	упро-
щенного	порядка	таможенного	оформления	товаров	физических	
лиц.

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Таможенное право

102

Схема 20

Типы	СВХ

Открытого	типа Закрытого	типа

доступны	для	хранения	
любых	товаров		

и	использования	любыми	
лицами		

(ст.	106	ТК	РФ)

предназначены	для	хранения	
товаров	владельца	склада	

или	для	хранения	
определенных	товаров,		

в	том	числе	ограниченных		
в	обороте	и	(или)	требующих	
особых	условий	хранения	

(ст.	106	ТК	РФ)

Владелец	СВХ

Российское	юридическое	
лицо,	действующее	на	

основании	свидетельства	
о	включении	в	Реестр	
владельцев	СВХ		

(ст.	109,	111	ТК	РФ)

Таможенный	орган		
(без	включения	в	Реестр	

владельцев	СВХ)

Отношения	владельца	СВХ	и	заинтересованного	в	
обеспечении	сохранности	товара	лица	строятся	на	
договорной	основе.	При	этом	таможенные	органы	
взимают	таможенный	сбор	за	хранение	товаров	

(ч.	4	ст.	115	ТК),	а	юридические	лица	—	владельцы	
СВХ	взимают	плату	за	хранение		

по	договоренности
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6.5. Основное таможенное оформление

Декларирование — основная и обязательная стадия таможен-
ного оформления, которая заключается в заявлении таможенному 
органу в таможенной декларации или иным способом, предусмо-
тренным ТК РФ, сведений о товарах, об их таможенном режиме и 
других данных, необходимых для таможенных целей.

обязательство по декларированию товаров возникает	 (ст.	 123	
ТК	РФ):
—	при	перемещении	товаров	через	таможенную	границу;
—	при	изменении	таможенного	режима,
—	в	случаях	необходимости	оформить	остатки	или	отходы,	об-

разовавшиеся	в	результате	применения	таможенных	режимов	пе-
реработки	на	таможенной	территории	и	переработки	для	внутрен-
него	потребления,	 либо	 в	 результате	 уничтожения	иностранных	
товаров,	при	применении	таможенного	режима	уничтожения;
—	в	случаях,	если	товары	незаконно	ввезены	на	таможенную	

территорию	 России	 и	 приобретены	 лицом,	 осуществляющим	
предпринимательскую	деятельность	и	не	имеющим	отношения	к	
незаконному	перемещению.
Декларирование	 товаров	 производится	 декларантом	 либо	 та-

моженным	брокером	(представителем).
В	зависимости	от	целей	перемещения	товаров	и	транспортных	

средств	через	таможенную	границу,	а	также	статуса	заинтересо-
ванных	в	перемещении	товаров	лиц	применяются	различные	фор-
мы декларирования (схема 21).

устная форма	 декларирования	 заключается	 в	 заявлении	 де-
кларантом	необходимых	для	таможенных	целей	сведений	о	това-
рах,	 которые	не	 подлежат	 обязательному	 декларированию.	Тра-
диционно	 устная	 форма	 декларирования	 применяется	 в	 случае

Схема 21

Формы декларирования

Устная Конклю-
дентная

Письменная
Электронная
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перемещения	 товаров	физическими	лицами	для	 личных	нужд	 в	
сопровождаемом	багаже.

конклюдентная форма	декларирования,	по	сути,	является	раз-
новидностью	устной	и	заключается	в	том,	что	физическому	лицу	
предоставляется	 возможность	 перемещать	 товар	 в	 сопровождае-
мом	 багаже	 в	 пределах	 установленных	 ограничений	 без	 подачи	
декларации.	Для	этого	в	местах	прибытия	и	убытия	физических	
лиц	организуются	зоны	таможенного	контроля	в	виде	«зеленых»	
и	«красных»	коридоров.	Если	физическое	лицо	следует	через	«зе-
леный»	коридор,	это	по	умолчанию	означает,	что	у	него	не	воз-
никло	обязательств	по	декларированию	товаров.
Примером	конклюдентного	декларирования	является	следова-

ние	через	линию	таможенного	контроля	по	«зеленому»	коридо-
ру	с	ввозимым	багажом,	вес	которого	не	превышает	35	кг	и/или	
стоимость	которого	не	превышает	65	тыс.	руб.	(за	исключением	
случаев	перемещения	товаров,	подлежащих	обязательному	декла-
рированию).

письменное декларирование	применяется	при	перемещении	то-
варов	и	транспортных	средств	любыми	лицами.	В	зависимости	от	
статуса	 таких	 лиц,	 предназначения	 товара,	 срока	подачи	 декла-
рации,	а	также	способа	перемещения	товаров	через	таможенную	
границу	 письменные	 декларации	 подразделяются	 на	 различные	
виды	(см. схемы 22, 23).
Законодатель	 указывает,	какие	сведения	подлежат	обязатель-

ному	 декларированию	 —	 это	 данные:	 о	 таможенном	 режиме;	
о	перемещаемом	товаре;	о	лице,	перемещающем	товар;	сведения	
об	исчислении	таможенных	платежей	(таможенной	стоимости	то-
вара,	 стране	происхождения,	коде	ТН	ВЭД,	 ставке	 таможенной	
пошлины);	сведения	о	внешнеэкономической	сделке	и	ее	основ-
ных	условиях;	сведения	о	соблюдении	мер	нетарифного	регули-
рования	и	др.	(ч.	3	ст.	124	ТК	РФ).
В	последние	годы	для	упрощения	таможенных	формальностей,	

ускорения	 производства	 таможенного	 оформления	 и	 ускорения	
информационного	обмена	между	таможенными	органами	России	
и	других	стран,	а	также	с	налоговыми	органами	и	уполномочен-
ными	 банками	 внедряется	 электронная форма	 декларирования.	
Она	 применяется	 только	 в	 случае	 коммерческого	 перемещения	
товаров.	Сведения	в	такой	декларации	заявлены	по	установлен-
ной	 для	 письменной	 декларации	 форме	 на	 электронном	 носи-
теле.
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Статистика: в	 настоящее	 время,	 по	 данным	ФТС	России,	 лишь	
214	 таможенных	 постов	 имеют	 достаточную	 оснащенность	 для	
применения	электронной	формы	декларирования.

местом декларирования товаров	 является	любой	таможенный	
орган,	правомочный	принимать	таможенные	декларации.
В	 целях	 обеспечения	 эффективности	 контроля	 за	 соблюде-

нием	таможенного	законодательства	ФТС	России	устанавливает	
определенные	 таможенные	 органы	 для	 декларирования	 отдель-
ных	видов	товаров,	например	в	зависимости	от	вида	транспортно-
го	средства	(ст.	125	ТК	РФ).

Участниками декларирования выступают	таможенный орган и 
декларант (ст.	126	ТК	РФ).	При	этом	на	таможенный	орган	воз-
лагаются	задачи	по	принятию	таможенной	декларации,	письмен-
ной	фиксации	 данного	 обстоятельства	 и	 выдаче	 подтверждения	
принятия.
Факт	подачи	таможенной	декларации	и	представления	необхо-

димых	документов	фиксируется	в	день	их	получения	таможенным	
органом.	По	запросу	лица,	подавшего	таможенную	декларацию,	
таможенный	 орган	 незамедлительно	 выдает	 письменное	 под-
тверждение	(в	том	числе	в	форме	электронного	документа)	о	ее	
получении	и	представлении	необходимых	документов.
Поданная	 таможенная	 декларация	 принимается	 таможенным	

органом	в	день	ее	получения,	за	исключением	случаев,	если	(ч.	2	
ст.	132	ТК	РФ):
—	 таможенная	 декларация	 подана	 в	 таможенный	 орган,	 не	

правомочный	принимать	таможенные	декларации;
—	таможенная	декларация	подается	ненадлежащим	лицом;
—	в	таможенной	декларации	не	указаны	необходимые	сведе-

ния	(ст.	124	ТК	РФ);
—	 таможенная	 декларация	 не	 подписана	 либо	 не	 удостове-

рена	надлежащим	образом	или	составлена	не	по	установленной	
форме;
—	 при	 подаче	 таможенной	 декларации	 не	 представлены	 до-

кументы,	необходимые	для	таможенного	оформления,	за	исклю-
чением	документов,	которые	могут	быть	представлены	после	 ее	
принятия;
—	 в	 отношении	 декларируемых	 товаров	 не	 совершены	 дей-

ствия,	которые	в	соответствии	с	Таможенным	кодексом	должны	
совершаться	до	подачи	или	одновременно	с	подачей	таможенной	
декларации.
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Если	 таможенная	 декларация	 не	 принята	 таможенным	 орга-
ном,	такая	декларация	считается	для	таможенных	целей	неподан-
ной.
С	момента	принятия	таможенной	декларации	таможенным	ор-

ганом	она	становится	документом,	содержащим	юридически	зна-
чимые	сведения	(ч.	3	ст.	132	ТК	РФ).
Примечательно,	что	факт	неуплаты	таможенных	пошлин,	на-

логов	 на	 момент	 подачи	 таможенной	 декларации	 не	 является	
основанием	 для	 отказа	 в	 ее	 принятии.	 Это	 связано	 с	 тем,	 что	
ряд	таможенных	режимов	являются	льготными,	декларанту	в	та-
ком	случае	достаточно	обеспечить	уплату	таможенных	платежей,	
предъявив	в	ходе	декларирования	соответствующий	документ	(на-
пример,	банковскую	гарантию).
Итак,	 наряду	 с	 декларацией	 таможенные	 органы	принимают	

для	 проверки	 документы, подтверждающие сведения,	 заявлен-
ные	в	ней,	а	также	свидетельствующие о соблюдении декларантом	
установленных запретов и ограничений	 и	 др.	 документы	 (ст.	 131	
ТК	РФ).

Права и обязанности декларанта содержит	статья	127	ТК	РФ 
(таблица 2).

Таблица 2

Права декларанта 
(ч. 1 ст. 127 ТК рФ)

Обязанности декларанта 
(ч. 2 ст. 127 ТК рФ)

—	осматривать	и	измерять	подлежащие	
декларированию	им	товары;

—	брать	пробы	и	образцы	подлежащих	
декларированию	им	товаров	с	разреше-
ния	таможенного	органа;

—	присутствовать	при	проведении	тамо-
женного	осмотра	и	таможенного	досмо-
тра	декларируемых	им	товаров,	при	взя-
тии	должностными	лицами	таможенных	
органов	проб	и	образцов	товаров;

—	знакомиться	с	результатами	прове-
денных	исследований	проб	и	образцов	
декларируемых	товаров;

—	представлять	документы	и	сведения,	
необходимые	для	декларирования	това-
ров,	в	форме	электронных	документов	в	
соответствии	с	ТК	РФ

—	подать	таможенную	
декларацию	и	предста-
вить	в	таможенный	орган	
необходимые	документы	
и	сведения;

—	по	требованию	тамо-
женного	органа	предъ-
явить	декларируемые	
товары;

—	уплатить	таможенные	
платежи	или	обеспечить	
их	уплату	в	зависимости	
от	избранного	таможен-
ного	режима	и	в	порядке,	
установленном	разде-
лом	III	ТК	РФ
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Кодекс	 содержит	 перечень	 документов,	 подаваемых	 в	 ходе	
декларирования,	порядок	заполнения	декларации	в	случае	пере-
мещения	 товаров	 различных	 наименований	 в	 одной	 товарной	
партии,	 предусматривает	 возможность	 изменения	 сведений,	 за-
явленных	в	таможенной	декларации	и	право	ее	отзыва	(ст.	128,	
132—134	ТК	РФ).

Сроки подачи	таможенной	декларации	производны	от	направ-
ления	 движения	 товара,	 правового	 статуса	 декларанта,	 а	 также	
назначения	товара	(см.	схему 22).

Схема 22

Срок подачи таможенной  
декларации

Перемещение товаров физиче-
скими лицами для личных нужд 

(ст. 286 ТК рФ)

Перемещение в случае  
осуществления вТД  

(ст. 129 ТК рФ)

Сопровожда-
емый	багаж

Несопро-
вождаемый	
багаж

ввоз вывоз

одновре-
менно	с	

предъявле-
нием	товара

Ст.	129		
ТК	РФ

не	позднее	15	дней	со	дня	
предъявления	товаров	
таможенным	органам		
в	месте	их	прибытия	на	
таможенную	территорию	
Российской	Федерации	или	
со	дня	завершения	ВТТ,	если	
декларирование	производится	
в	ином	месте.	Срок	может	
продлеваться	не	в	ущерб	
временному	хранению

до	убытия	
товаров	с	
таможенной	
территории	
России
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В	случае	коммерческого	перемещения	ввозимых	товаров	такой	
срок	не	должен	превышать	15	дней	с	момента	предъявления	то-
вара	в	месте	прибытия	или	со	дня	завершения	ВТТ.	Такой	срок	
может	быть	продлен	не	в	 ущерб	временному	хранению	(макси-
мально	до	4	месяцев).
Исключение	из	этого	правила	составляют	случаи	выпуска	то-

вара	до	подачи	декларации;	декларирование	сопровождаемого	ба-
гажа	физических	 лиц	 (ст.	 286	 ТК	РФ);	 перемещение	 товаров	 в	
международных	почтовых	отправлениях	(гл.	24	ТК	РФ).
При	 вывозе	 товаров	 таможенная	 декларация	 подается	 до	 их	

убытия	с	таможенной	территории	России,	за	исключением	декла-
рирования	 товаров,	перемещаемых	по	линиям	электропередачи,	
которое	производится	на	основании	актов	о	фактических	постав-
ках	электрической	энергии	по	соответствующему	внешнеторгово-
му	договору,	в	сроки,	установленные	в	статье	314	ТК	РФ.
Закон	устанавливает	также	порядок	внесения	изменений	в	та-

моженную	декларацию,	ее	отзыва	(ст.	133,	134	ТК	РФ).
Особенности	декларирования	товаров	при	коммерческом	пере-

мещении	в	зависимости	от	срока	подачи	декларации,	количества	
заявленных	в	ней	сведений,	а	также	страны	происхождения	то-
варов	(российские,	иностранные)	посредством	подачи	предвари-
тельной,	неполной,	периодической	и	временной	декларации	(см.	
схему 23).	Таможенную	декларацию,	содержащую	все	необходи-
мые	сведения	для	таможенного	оформления	и	поданную	в	уста-
новленный	в	Кодексе	срок,	в	науке	принято	называть	полной.

неполная таможенная декларация	подается,	если	декларант	не	
располагает	 всей	 необходимой	 для	 заполнения	 таможенной	 де-
кларации	информацией	по	причинам,	не	зависящим	от	него,	при	
условии,	 что	 в	 ней	 заявлены	 сведения,	 необходимые	 для	 тамо-
женных	целей.	Срок	заявления	недостающих	сведений	для	ино-
странных	товаров	—	45	дней	со	дня	принятия	неполной	деклара-
ции,	для	российских	—	8	месяцев	(ст.	135	ТК	РФ).
При	регулярном	перемещении	через	таможенную	границу	то-

варов	 одним	и	 тем	же	 лицом	подается	 одна	 декларация	 на	 все	
товары,	 перемещаемые	 через	 таможенную	 границу	 в	 течение	
определенного	периода	времени	—	периодическая таможенная де-
кларация.	Такой	способ	декларирования	не	должен	приводить	к	
нарушению	предельного	срока	временного	хранения	товаров	или	
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Схема 23

виды таможенных деклараций  
в зависимости от срока подачи  

и объема содержащихся сведений

Предва-
рительная	
(ст.	130		
ТК	РФ)

Полная	
(ст.	129		
ТК	РФ)

Неполная	
(ст.	135		
ТК	РФ)	

Периодиче-
ская	(ст.	136	
ТК	РФ)

Декларирование	российских	
товаров	при	вывозе

Временная	
(ст.	138	ТК	РФ)

к	нарушению	срока	уплаты	таможенных	пошлин,	налогов	(ст.	136	
ТК	РФ).
Для	российских	товаров,	вывозимых	с	таможенной	территории	

России,	предусматривается	обычный	(ст.	129	ТК	РФ)	и	упрощен-
ный	порядок	 декларирования	 в	 виде	 неполного	 или	 периодиче-
ского	 декларирования,	 как	 и	 для	 иностранных	 товаров	 (ст.	 135,	
136	ТК	РФ),	а	также	особая	разновидность	упрощенного	поряд-
ка	—	периодическое	 временное	 декларирование.	 В	 соответствии	
со	статьей	138	ТК	РФ,	в	случае	вывоза	российских	товаров,	в	от-
ношении	которых	не	могут	быть	представлены	точные	сведения,	
необходимые	для	таможенного	оформления,	допускается	их	пери-
одическое	временное	декларирование,	т.е.	подача	временной тамо-
женной декларации.	После	убытия	российских	товаров	с	таможен-
ной	территории	декларант	обязан	подать	полную	и	надлежащим	
образом	заполненную	таможенную	декларацию	на	все	российские	
товары,	 вывезенные	 в	 определенный	 период	 времени.	Срок	 по-
дачи	полной	декларации	устанавливается	таможенным	органом	по	
заявлению	декларанта.
Напомним,	что	предварительное	декларирование	применяется	

только	в	отношении	иностранных	товаров	(ст.	130	ТК	РФ).
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Выпуск товаров — основная и завершающая стадия таможенного 
оформления, целью которой является принятие решения таможен-
ным органом о возможности или невозможности пользоваться и/или 
распоряжаться товаром в соответствии с заявленным таможенным 
режимом или иной таможенной процедурой.

На	 данном	 этапе	 решаются	 вопросы,	 связанные	 с	 определе-
нием	статуса	 товара	для	 таможенных	целей,	 а	 также	проводятся	
контрольные	мероприятия:	проверка	сведений,	заявленных	в	де-
кларации,	осмотр	и	досмотр	товара,	его	идентификация,	проверка	
наличия	 документов,	 свидетельствующих	 об	 уплате	 таможенных	
платежей,	соблюдении	декларантом	требований	избираемого	тамо-
женного	режима,	наличие	и	подлинность	документов,	свидетель-
ствующих	о	соблюдении	нетарифных	мер,	и	др.	(ст.	149	ТК	РФ).

Срок выпуска товаров таможенным органом	составляет	3 рабо-
чих дня со	дня	принятия	таможенной	декларации,	представления	
иных	необходимых	документов	и	сведений,	а	также	со	дня	предъ-
явления	 товаров	 таможенным	 органам,	 за	 исключением	 случая	
продления	срока	для	проведения	проверки	товаров.
В	случае	применения	предварительного	декларирования	выпуск	

товаров	производится	после	их	предъявления	таможенному	органу.
Для	лиц,	пользующихся	специальными	упрощенными	процеду-

рами,	Таможенный	кодекс	предусматривает	возможность	выпуска 
товаров до подачи декларации,	 при	 условии	обеспечения	 уплаты	
таможенных	платежей,	а	также	наличия	письменного	обязатель-
ства	предоставить	полную	и	надлежащим	образом	 заполненную	
декларацию,	 предъявить	 необходимые	 документы	 в	 установлен-
ный	для	таких	случаев	срок	(ст.	150	ТК	РФ).
Выпуск	товаров	как	стадию	таможенного	оформления	следует	

отличать	от	таможенного	режима	выпуска	для	внутреннего	потре-
бления.	Действие	последнего	начинается	по	завершении	таможен-
ного	оформления,	т.е.	с	момента	выпуска	таможенным	органом	в	
соответствии	с	заявленным	таможенным	режимом.	Выпуск	товара	
оформляется	 сотрудником	 таможенного	 органа	 документально:	
в	 таможенной	 декларации	 проставляется	 дата,	 подпись,	 оттиск	
штампа	и	личной	номерной	печати	в	специально	обозначенном	
месте,	а	также	отметка	«Выпуск	разрешен».	Чтобы	товар	был	вы-
пущен	 в	 свободное	 обращение,	 декларант	 обязан	 уплатить	 все	
таможенные	платежи,	а	также	предъявить	документы,	свидетель-
ствующие	о	соблюдении	нетарифных	запретов	и	ограничений.
Кодекс	указывает	на	возможность	условного выпуска товаров,	

при	котором	декларанту	разрешается	пользоваться	товаром	в	со-
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ответствии	с	заявленным	таможенным	режимом,	но	с	ограниче-
ниями,	 соблюдение	 которых	 обеспечивается	 таможенным	 кон-
тролем	(см.	подробнее	ч.	2	ст.	151	ТК	РФ).	Товары,	ввезенные	на	
таможенную	территорию	России	и	выпущенные	условно,	сохра-
няют	статус	иностранных.
Товары	выпускаются	условно	в	случае:
—	если	льготы	по	уплате	таможенных	пошлин,	налогов	в	соот-

ветствии	с	законодательством	России	сопряжены	с	ограничением	
по	 пользованию	и	 распоряжению	 товарами	 (например,	 гумани-
тарной	помощью);
—	если	товары	помещены	под	льготные	таможенные	режимы	

(например,	 таможенного	 склада,	 международного	 таможенного	
транзита,	беспошлинной	торговли	и	др.);
—	 если	 товары	 выпускаются	 без	 представления	 документов	 и	

сведений,	подтверждающих	соблюдение	нетарифных	ограничений.
Товары,	 заявленные	 к	 выпуску	 для	 свободного	 обращения,	

считаются	 условно	выпущенными,	 если	предоставлена	отсрочка	
или	 рассрочка	 уплаты	 таможенных	 пошлин,	 налогов	 либо	 если	
на	счета	таможенных	органов	не	поступили	суммы	таможенных	
пошлин,	налогов.
Условный	 выпуск	 оформляется	 соответствующей	 отметкой	 в	

таможенной	декларации.	Если	в	 ходе	 выпуска	 товара	 выявлены	
нарушения	таможенного	законодательства,	товар	выпуску	не	под-
лежит,	что	также	фиксируется	в	таможенной	декларации.

6.6. Формы таможенных деклараций

Формы	таможенных	деклараций	разработаны	с	учетом	право-
вого	статуса	декларантов,	предназначения	товара,	а	также	способа	
перемещения	через	таможенную	границу.
Виды	форм	таможенных	деклараций	содержит	схема 24.
Таможенная декларация физического лица (пассажирская тамо-

женная декларация) содержит	 паспортные	 данные	 физического	
лица,	 достигшего	 16-летнего	 возраста,	 информацию	 о	 наличии	
сопровождаемого	и	несопровождаемого	багажа,	а	также	сведения	
о	наличии	таких	товаров,	которые	подлежат	обязательному	декла-
рированию	(например,	оружия	и	т.п.).
Декларация	заполняется	физическим	лицом	собственноручно	

на	русском	или	английском	языке	в	2	экземплярах,	один	из	кото-
рых	остается	у	декларанта	и	подлежит	сохранению	в	течение	всего	
периода	пребывания	на	территории	России	или	за	рубежом.	Если
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Схема 24

виды форм таможенных деклараций

Декларации  
физических лиц

Декларации  
юридических лиц

на товар на транс-
портное 
средство

на товар на транс-
портное 
средство

Пасса-
жирская	
таможен-
ная	де-
кларация

Таможен-
ная	де-
кларация	
на	авто-
мобиль	
(транс-
портное	
средство)

ГТД

въездная/	
выездная	
деклара-
ция	транс-
портного	
средства

Заявле-
ние	
с	ука-
занием	
перечня	
товаров

Карнет	
А.Т.А.	

единый документ  
на товары и транспорт-

ное средство

Книжка	
МДП

для	перемещения	подлежащих	декларированию	товаров	установ-
лен	разрешительный	порядок	их	перемещения,	физическое	лицо	
подает	 соответствующие	 документы	на	них	 одновременно	 с	 де-
кларацией.
В	случае	пересечения	таможенной	границы	физическими	ли-

цами	 обязательному	 декларированию	 подлежат	 товары	 (ст.	 286	
ТК	РФ):
1)	 перемещаемые	физическими	 лицами	 в	 несопровождаемом	

багаже;
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2)	пересылаемые	в	адрес	физических	лиц	для	личного	пользо-
вания,	за	исключением	товаров,	пересылаемых	в	международных	
почтовых	отправлениях;
3)	ввоз	которых	ограничен	в	соответствии	с	законодательством	

Российской	Федерации	 либо	 стоимость	 и	 (или)	 количество	 ко-
торых	превышают	ограничения,	устанавливаемые	для	перемеще-
ния	через	таможенную	границу	Российской	Федерации	с	полным	
освобождением	от	уплаты	таможенных	пошлин,	налогов	(ст.	282	
ТК	РФ);
4)	 вывоз	 которых	 ограничен	 в	 соответствии	 с	 законодатель-

ством	Российской	Федерации	(например,	животные,	растения);
5)	 обязательное	 декларирование	 в	 письменной	 форме	 кото-

рых	 при	 вывозе	 предусмотрено	 законодательством	 Российской	
Федерации	(например,	валюта,	ценные	бумаги	в	соответствии	со	
статьей	 15	Федерального	 закона	 «О	 валютном	 регулировании	 и	
валютном	контроле»);
6)	транспортные	средства.
В	остальных	случаях	товары	декларируются	в	устной	форме.
Товары	несовершеннолетнего	лица	в	возрасте	до	16	лет	декла-

рируются	одним	его	законных	представителей,	его	сопровождаю-
щим,	 а	 при	 организованном	 выезде	 (въезде)	 и	 обратном	 въезде	
(выезде)	группы	несовершеннолетних	лиц	без	сопровождения	ро-
дителей,	усыновителей,	опекунов	или	попечителей	—	руководите-
лем	такой	группы.
В	отношении	товаров,	перемещаемых	через	таможенную	гра-

ницу	в	несопровождаемом	багаже,	таможенная	декларация	долж-
на	быть	подана	в	сроки,	установленные	в	статье	129	ТК	РФ.	За-
кон	предусматривает	 возможность	 подачи	 таможенной	 деклара-
ции	лицом,	действующим	на	основании	доверенности,	выданной	
владельцем	несопровождаемого	багажа.
Физическое	лицо,	перемещающее	транспортное	средство	в	це-

лях	 временного	 ввоза	 (вывоза)	 заявляет	 сведения	 о	 нем	 в	 пас-
сажирской	 таможенной	 декларации.	 В	 результате	 таможенного	
оформления	 такого	 автомобиля	 таможенный	 орган	 выдает	 удо-
стоверение	ввоза	транспортного	средства.
Если	 автомобиль	перемещается	физическим	 лицом	 через	 та-

моженную	границу	в	целях	личного	пользования	на	территории	
России	или	за	ее	пределами,	заполняется	таможенная декларация 
на автомобиль (транспортное средство). Декларирование	 транс-
портного	 средства	 по	 такой	 форме	 осуществляется	 преимуще-
ственно	в	тех	случаях,	когда	перемещаются	легковые	автомобили,	
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шасси	таких	транспортных	средств,	самоходные	машины,	на	ко-
торые	в	результате	 таможенного	оформления	таможенные	орга-
ны	выдают	паспорта,	являющиеся	основанием	для	постановки	на	
учет	в	ГАИ.
В	 случае	 перемещения	 товаров	 для	 коммерческих	 целей	

оформляется	Грузовая таможенная декларация/транзитная декла-
рация	—	документ,	заполняемый	по	установленной	форме,	при-
нятой	большинством	стран	мира.
Единый	 таможенный	 документ	 в	форме	 ГТД	 используется	 в	

случаях	перемещения	товаров	в	коммерческих	целях:	при	выборе	
таможенного	 режима,	 а	 также	при	помещении	 товара	 под	про-
цедуру	ВТТ.
Поскольку	 для	 таможенных	 целей	 требуется	 большой	 объем	

данных,	 сведения,	 заявляемые	 в	 ГТД,	 подлежат	 кодированию.	
Порядок	заполнения	ГТД	зависит	от	направления	движения	то-
вара,	 а	 также	их	количества	 в	 товарной	партии.	Комплект	ГТД	
состоит	 из	 основных	 (ТД-1,	 ТД-3)	 и	 добавочных	 листов	 (ТД-2,	
ТД-4).	ГТД	включает	только	основной	лист,	если	декларант	заяв-
ляет	таможенный	режим	для	одного	товара.	Если	товары	переме-
щаются	в	партии,	ГТД	включает	и	добавочные	листы.	Комплект	
ГТД	формируется	следующим	образом:	в	случае	вывоза	товара	де-
кларант	заполняет	бланки	ТД-1,	ТД-2;	при	ввозе	—	ТД-3,	ТД-4.
Каждый	 лист	 (основной	 и	 дополнительный)	 сброшюрован	 и	

состоит	из	4	самокопируемых	страниц,	которые	расшиваются	и	
сшиваются	таким	образом,	чтобы	у	декларанта	(перевозчика),	та-
моженного	органа	назначения	товара	были	все	экземпляры	ори-
гинала	комплекта	документов.	В	таможенном	органе	отправления	
остается	2	экземпляра	оригинала	ГТД	—	один	для	контроля,	дру-
гой	—	для	статистики.
В	 качестве	 составной части гТд	 рассматривается	 декларация 

таможенной стоимости (дТС). Такой	документ	заполняется	в	це-
лях	подтверждения	правильности	определения	таможенной	стои-
мости	и	выбора	конкретного	метода	ее	оценки.	Если	таможенная	
стоимость	 товара	 определяется	 по	 первому	методу,	 заполняется	
бланк	ДТС-1,	по	остальным	методам	—	бланк	ДТС-2.	В	случае	
корректировки	 таможенной	 стоимости	 дополнительно	 запол-
няются	 бланки	КТС-1	 и	КТС-2	 соответственно.	 Кроме	 того,	 к	
ДТС	прилагаются	отметки	таможенного	органа,	оформленные	на	
отдельном	бланке.
К	 грузовой	 таможенной	декларации	обязательно	прилагается	

справка по	форме,	установленной	Правительством	России	в	целях	
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конкретизации	сведений	о	лицах,	заключивших	внешнеторговый	
договор.	Перечень	иных	документов,	прилагаемых	к	ГТД	и	рас-
сматриваемых	с	ней	в	качестве	единого	комплекта,	устанавлива-
ется	ФТС	России.
В	 некоторых	 случаях	 декларант	 вправе	 не	 заполнять	 ГТД,	 а	

подать	заявление с	указанием	перечня	перемещаемых	товаров	(на-
пример,	в	целях	декларирования	временно	ввозимых	(вывозимых)	
товаров,	 предназначенных	 для	 выставок,	 ярмарок,	 спортивных	
соревнований	и	тренировок,	концертов,	конкурсов,	фестивалей	и	
иных	подобных	мероприятий).
Форма	заявления	утверждена	ФТС	России,	она	может	приме-

няться	и	в	случае	заполнения	ГТД,	вместо	добавочных	листов.
Декларирование	 транспортных	 средств,	 помещаемых	 субъек-

тами	предпринимательской	деятельности	под	специальные	тамо-
женные	процедуры,	осуществляется	путем	подачи	въездной/выезд-
ной декларации транспортного средства.
Формы	 таможенных	 деклараций,	 используемых	 на	 террито-

рии	России,	утверждает	ФТС.	Российская	Федерация	присоеди-
нилась	к	международным	конвенциям	о	дорожной	перевозке,	о	
карнете	А.	Т.	А.,	поэтому	таможенные	органы	России	признают	
также	формы	единых	административных	таможенных	документов	
вместо	таможенной	декларации:	книжку международной дорожной 
перевозки, карнет А. Т. А.

Книжка международной дорожной перевозки (книжка мДП)	—	
единый	 таможенный	 и	 транспортный	 документ	 (сброшюрован-
ный	 комплект	 листов),	 выдаваемых	 перевозчику	 национальным	
гарантийным	объединением	страны	отправления	для	перемеще-
ния	товара	автомобильным	транспортом	под	таможенными	плом-
бами	и	печатями	страны	отправления.	В	транзитном	государстве	
груз	не	досматривается,	проверяется	лишь	наличие	и	сохранность	
средств	 идентификации,	 поставленных	 таможенными	 органами	
страны	отправления.	Книжки	МДП	сопровождают	груз	от	тамож-
ни	отправления	до	таможни	назначения,	в	них	проставляются	от-
метки	таможенных	органов	транзитного	государства.

Карнет А. Т. А.	—	книжка,	комплект	таможенных	пропускных	
документов	 на	 временный	 ввоз,	 вывоз	 и	 транзит	 определенных	
грузов.	 Аббревиатура	 А.	Т.	А.	 —	 комбинация	 начальных	 букв	
французского	и	английского	словосочетаний,	выражающих	одно	
понятие	—	временное	допущение.
Карнет	А.	Т.	А.	используется	в	качестве	таможенной	деклара-

ции	 и	 международной	 действующей	 гарантии	 уплаты	 таможен-
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ных	платежей	в	случаях	перемещения	профессионального	обору-
дования,	товаров,	используемых	для	демонстрации	на	выставках,	
встречах,	ярмарках,	при	ввозе	материалов	образовательного,	на-
учного	и	культурного	характера.
Поскольку	 некоторые	 транспортные	 средства	 (воздушные,	

морские	 судна,	 железнодорожные	 составы)	 используются	 для	
перевозки	 большого	 количества	 разнообразных	 товаров,	 погра-
ничному	таможенному	органу	подаются	стандартные	документы	
перевозчика,	например	генеральная	декларация	—	при	перевозке	
товаров	воздушным	транспортом	(ст.	75	ТК	РФ).	Такой	документ	
не	 заменяет	 таможенной	декларации,	 а	 служит	целям	регистра-
ции	прибытия	и	оформления	транспортного	средства.
Бланки	рассмотренных	видов	таможенных	деклараций	содер-

жат	соответствующие	инструкции	ФТС	России,	отражающие	по-
рядок	 их	 заполнения	 (см.	 список	 нормативных	 актов	 к	 теме,	 в	
том	числе	на	диске).

ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Дайте	определение	таможенного	оформления.
2.	Назовите	принципы	таможенного	оформления	и	основные	пра-

вила	его	осуществления.
3.	Назовите	участников	таможенного	оформления.
4.	Какими	полномочиями	обладают	таможенные	органы	в	произ-

водстве	таможенного	оформления?
5.	В	чем	особенности	правового	статуса	декларанта?
6.	Назовите	стадии	таможенного	оформления.
7.	Какие	таможенные	операции	носят	в	таможенном	оформлении	

вспомогательный	характер?
8.	Что	такое	внутренний	таможенный	транзит?
9.	Верно	ли	утверждение:	«таможенная	процедура	ВТТ	применяется	

в	отношении	товаров,	перемещаемых	физическими	лицами	в	сопрово-
ждаемом	багаже»?

10.	В	каком	порядке	осуществляется	временное	хранение	товаров?
11.	Какие	стадии	таможенного	оформления	носят	обязательный	ха-

рактер?
12.	Охарактеризуйте	стадию	декларирования	товаров	и	транспорт-

ных	средств.
13.	Каковы	сроки	подачи	таможенной	декларации?
14.	Назовите	виды	таможенных	деклараций	в	зависимости	от	срока	

предъявления	таможенному	органу.
15.	Что	такое	выпуск	товара	и	чем	он	отличается	от	выпуска	товара	

в	свободное	обращение?
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16.	Назовите	причины	условного	выпуска.
17.	Перечислите	формы	таможенных	деклараций	в	зависимости	от	

субъекта,	перемещающего	товар.

СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ

Конституция	Российской	Федерации
Таможенный	кодекс	Российской	Федерации
Федеральный	закон	от	10	декабря	2003	г.	№	173-ФЗ	«О	валютном	

регулировании	и	валютном	контроле»
Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	9	декабря	

2003	г.	№	743	«Об	установлении	пунктов	пропуска	через	Государствен-
ную	 границу	 Российской	 Федерации	 для	 прибытия	 на	 таможенную	
территорию	Российской	Федерации	алкогольной	продукции	и	табач-
ных	изделий»

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	31	дека-
бря	 2005	 г.	№	872	 «О	 справке,	 прилагаемой	к	 грузовой	 таможенной	
декларации»

Приказ	ГТК	России	от	18	мая	1994	г.	№	206	«Об	утверждении	По-
ложения	о	порядке	применения	Конвенции	МДП,	1975	г.»

Приказ	Минтранса	России	№	61,	ГТК	России	№	591	от	1	сентября	
1999	г.	«О	мерах,	связанных	с	применением	на	территории	Российской	
Федерации	Таможенной	конвенции	о	международной	перевозке	грузов	
с	применением	книжки	МДП	1975	года	(Конвенция	МДП),	с	учетом	
принятых	поправок»

Приказ	ГТК	России	от	21	августа	2003	г.	№	916	«Об	утверждении	
формы	въездной/выездной	декларации	о	транспортном	средстве»

Приказ	ФТС	России	от	11	декабря	2006	г.	№	1298	«О	декларирова-
нии	отдельных	видов	товаров»

Инструкция	о	порядке	заполнения	грузовой	таможенной	деклара-
ции	и	транзитной	декларации,	утв.	приказом	ФТС	России	от	4	сентя-
бря	2007	г.	№	1057

Приказ	ФТС	России	от	1	ноября	2006	г.	№	1087	«Об	утверждении	
формы	таможенной	декларации	автомобиль	(транспортное	средство)	и	
порядка	ее	заполнения»

Приказ	ФТС	России	от	30	ноября	2007	г.	№	1485	«Об	утверждении	
формы	пассажирской	таможенной	декларации	и	порядка	ее	заполне-
ния»

Приказ	ФТС	России	от	25	июля	2007	 г.	№	895	«Об	утверждении	
Методических	рекомендаций	о	применении	карнета	А.	Т.	А.»

Письмо	ФТС	России	от	20	июня	2006	г.	№	01-06/21049	«О	бланках	
книжек	МДП»
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Тема 7

ПрАвОвОе реГУлИрОвАнИе 
ТАмОженнОГО КОнТрОля

7.1.
 Таможенный контроль и его действие  
во времени и в пространстве

Под	 таможенным контролем	 понимается	 совокупность	 мер,	
осуществляемых	таможенными	органами	в	целях	обеспечения	со-
блюдения	таможенного	законодательства	Российской	Федерации.
Таможенный	контроль	есть	действенное	средство	выявления	и	

предупреждения	преступлений	и	 иных	нарушений	 таможенного	
законодательства.
Круг	 объектов	 таможенного	 контроля	 весьма	 широк	 (см.	

схему 25).
В	 исключительных	 случаях	 (при	 личном	 досмотре)	 в	 каче-

стве	объекта	таможенного	контроля	может	выступать	физическое	
лицо,	пересекающее	границу	Российской	Федерации.
При	этом	основными объектами таможенного контроля	следует	

признать	 товары	 и	 транспортные	 средства.	 Они	 подпадают	 под	
его	действие	при	ввозе	с	момента	пересечения	таможенной	гра-
ницы	(ч.	1	ст.	360	ТК	РФ).	Действие	таможенного	контроля	в	от-
ношении	данных	объектов	заканчивается	в	момент:
выпуска	для	свободного	обращения;
уничтожения;
отказа	в	пользу	государства;
обращения	 товаров	 в	 федеральную	 собственность	 либо	 рас-

поряжения	ими	иным	способом;
фактического	вывоза	товаров	и	транспортных	средств	с	тамо-

женной	территории	Российской	Федерации.
При	вывозе	российские	товары	и	транспортные	средства	счи-

таются	 находящимися	 под	 таможенным	 контролем	 с	 момента	
принятия	 таможенной	 декларации	 или	 совершения	 действий,	
непосредственно	направленных	на	вывоз	 товаров	с	 таможенной	
территории	России,	и	до	пересечения	таможенной	границы.
Несмотря	на	то	что	в	большинстве	случаев	таможенный	кон-

троль	 завершается	 в	 момент	 выпуска	 товаров	 и	 транспортных	
средств,	при	наличии	оснований	полагать,	что	законодательство
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Схема 25

Объекты таможенного контроля

товары	и	транспортные	
средства,	перемещаемые	

через	таможенную		
границу	РФ	

в	сопровождаемом	багаже

в	несопровождаемом	багаже,	
включая	международные	
почтовые	отправления

документы,	содержащие	
сведения	о	товарах	и	

транспортных	средствах

таможенных	брокеров,	
таможенных	перевозчиков

деятельность	лиц,	осу-
ществляющих	определен-
ные	виды	деятельности		
в	области	таможенного	
дела,	и	иных	лиц

владельцев	складов	времен-
ного	хранения,	таможенных	

складов

лиц,	перечисленных		
в	ст.	16	ТК	РФ

соблюдение	установлен-
ных	ограничений	на	поль-
зование	и	распоряжение	

товарами

лиц,	осуществляющих	опто-
вую	или	розничную	тор-

говлю	ввезенными	товарами

уплата	таможенных		
платежей

России	или	 условия	международного	 договора	 были	нарушены,	
таможенный	контроль	может	проводиться	и	после	выпуска	това-
ров	—	в	течение	одного	года	со	дня	утраты	товарами	статуса	на-
ходящихся	под	таможенным	контролем.
Осуществление	 таможенного	 контроля	 предполагает	 наличие	

определенного	 места,	 где	 он	 может	 быть	 произведен.	 Такими	
местами	 выступают	 зоны таможенного контроля.	 Они	 создают-
ся	в	местах	таможенного	оформления,	совершения	таможенных	
операций,	в	местах	перегрузки	товаров,	их	осмотра	и	досмотра,	
иных	местах,	определяемых	Таможенным	кодексом.	Так,	под	та-
моженным	контролем	товар	находится	на	складе	временного	хра-

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Таможенное право

120

нения,	свободном	и	таможенном	складе,	в	магазине	беспошлин-
ной	 торговли,	 в	 свободной	 таможенной	 зоне.	 В	 соответствии	 с	
частью	2	ст.	362	ТК	РФ	осуществление	производственной	и	иной	
коммерческой	деятельности,	перемещение	товаров,	транспортных	
средств,	 лиц,	 включая	 должностных	 лиц	 иных	 государственных	
органов,	 через	 границы	 таких	 зон	 и	 в	 их	 пределах	 допускается	
только	с	разрешения	таможенных	органов	и	под	их	надзором.
Зоны	 таможенного	 контроля	 подразделяются	 на	 постоянные	

и	временные.	постоянными они	являются	в	случаях	регулярного	
нахождения	в	них	товаров,	подлежащих	таможенному	контролю	
(таможенные	 склады,	 СВХ,	 магазины	 беспошлинной	 торговли	
и	т.д.).	Временные зоны	таможенного	контроля	образуются	в	слу-
чае	необходимости	осуществления	отдельных	форм	таможенного	
контроля	в	месте	их	обнаружения.	Они	создаются	на	время	про-
ведения	определенной	операции	по	решению	начальника	 тамо-
женного	органа	или	лица,	его	замещающего.

ПРИМЕР: временной зоной таможенного контроля может стать купе по-
езда, в котором осуществляется личный досмотр гражданина.

В	 процессе	 таможенного	 контроля	 участвует	 определенный	
круг	лиц	(см.	схему 26).

Схема 26

Субъекты таможенного 
контроля

таможенные	органы		
и	их	должностные	лица

субъекты,	перемещающие	
товары	через	таможенную	
границу,	и	лица,	оказы-
вающие	им	договорные	

услуги

лица,	оказывающие	содействие		
в	проведении	таможенного	контроля

специалисты понятые медицинские	
работники

эксперты
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7.2. Принципы таможенного контроля

Осуществление	 таможенного	 контроля	 строится	 на	 системе	
принципов	(см.	схему 27).

Принцип законности:	 «Все	 товары	 и	 транспортные	 средства,	
перемещаемые	через	таможенную	границу,	подлежат	таможенно-
му	оформлению	и	таможенному	контролю	в	порядке	и	на	усло-
виях,	которые	предусмотрены	настоящим	Кодексом»	(ч.	2	ст.	14	
ТК	РФ).	Иными	словами,	законность	означает	неукоснительное	
соблюдение	 требований	 таможенного	 законодательства	 всеми	
субъектами	правоотношений,	складывающихся	в	процессе	тамо-
женного	контроля.	В	 рамках	 реализации	 данного	принципа	 все	
таможенные	органы	и	их	должностные	лица	не	могут	устанавли-
вать	требования	и	ограничения,	не	предусмотренные	актами	та-
моженного	законодательства	или	иными	правовыми	актами	Рос-
сийской	Федерации.

Принцип минимальной необходимости требований таможенных 
органов (ч.	3	ст.	14	ТК	РФ).	Их	требования,	предъявляемые	при	
осуществлении	таможенного	контроля,	не	могут	служить	препят-
ствием	для	перемещения	товаров	и	 транспортных	средств	через	
таможенную	 границу	 и	 осуществления	 деятельности	 в	 области	
таможенного	дела	в	большей	степени,	чем	это	минимально	необ-
ходимо	для	обеспечения	соблюдения	актов	таможенного	законо-
дательства.	Деятельность	таможенных	органов	в	данном	направ-
лении	не	 должна	 быть	излишне	бюрократизирована,	 что	может	
явиться	фактором,	тормозящим	внешнеторговые	процессы.

Принцип выборочности (ч.	1	ст.	358	ТК	РФ)	означает,	что	тамо-
женные	органы,	как	правило,	ограничиваются	только	теми	форма-
ми	таможенного	контроля,	которые	достаточны	для	обеспечения	
соблюдения	 таможенного	 законодательства	Российской	Федера-
ции.	 Должностное	 лицо	 таможенного	 органа	 вправе	 выбрать,	 в	
каком	направлении	он	будет	производить	таможенный	контроль.	
Однако	неприменение	других	форм	контроля	либо	освобождение	
от	них	не	означает,	что	физические	и	юридические	лица	могут	не	
исполнять	требования,	установленные	нормативными	актами.

Принцип оперативности	(ст.	359	ТК	РФ)	выражается	в	сравни-
тельно	коротких	сроках	для	производства	форм	таможенного	кон-
троля.	Как	правило,	проверка	таможенной	декларации,	иных	до-
кументов,	представляемых	в	таможенный	орган,	а	также	проверка	
товаров	в	целях	установления	соответствия	сведений,	указанных	в	
таможенной	декларации,	иных	документах,	наименованию,	про-	
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Схема 27

Принципы таможенного контроля

Принцип	законности

Ч.	1,	2	ст.	14	ТК	РФ

Принцип	минимальной	необходимости	
требований	таможенных	органов

Ч.	3	ст.	14	ТК	РФ

Принцип	выборочности

Ч.	1	ст.	358	ТК	РФ

Принцип	оперативности

Ст.	359	ТК	РФ

Принцип	сотрудничества	с	таможенными	
органами	иностранных	государств

Ч.	5	ст.	358	ТК	РФ

Принцип	гуманности

Ст.	365	ТК	РФ

Принцип	управления	рисками

Ч.	2	ст.	358	ТК	РФ
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исхождению,	 количеству	 и	 стоимости	 товаров	 должны	быть	 за-
вершены	не	позднее	трех	рабочих	дней	со	дня	принятия	таможен-
ным	органом	таможенной	декларации,	представления	документов	
и	предъявления	товаров.

Принцип сотрудничества с таможенными органами иностран-
ных государств	(ч.	5	ст.	358	ТК	РФ)	предполагает	взаимодействие	
российских	таможенных	органов	с	таможенными	службами	стран-
партнеров	посредством	проведения	совместных	мероприятий	по	
выявлению	 и	 предупреждению	 неправомерных	 деяний	 подкон-
трольных	субъектов,	заключения	с	ними	соглашений	о	взаимной	
помощи,	 информированию	 и	 консультированию	 по	 отдельным	
проблемам.

Принцип гуманности	(ст.	365	ТК	РФ)	заключается	в	недопусти-
мости	причинения	неправомерного	вреда	при	проведении	тамо-
женного	 контроля	 перевозчику,	 декларанту,	 их	 представителям,	
владельцам	складов	временного	хранения,	владельцам	таможен-
ных	складов,	иным	заинтересованным	лицам,	а	также	товарам	и	
транспортным	средствам.	Если	же	неправомерными	решениями,	
действиями	 (бездействием)	 таможенных	 органов	 либо	 их	 долж-
ностных	лиц	при	проведении	таможенного	контроля	были	причи-
нены	убытки,	они	подлежат	возмещению	в	полном	объеме,	вклю-
чая	упущенную	выгоду	(неполученный	доход).

Принцип управления рисками	(ч.	2	ст.	358	ТК	РФ)	основывает-
ся	на	эффективном	использовании	ресурсов	таможенных	органов	
для	 предотвращения	 нарушений	 таможенного	 законодательства.	
Такие	нарушения	должны:
иметь	устойчивый	характер;
быть	 связанными	 с	 уклонением	 от	 уплаты	 таможенных	 по-

шлин,	налогов	в	значительных	размерах;
подрывать	 конкурентоспособность	 отечественных	 товаропро-

изводителей;
затрагивать	другие	важные	интересы	государства,	обеспечение	

соблюдения	которых	возложено	на	таможенные	органы.
В	 основные	 задачи	 системы	 управления	 рисками	 включают-

ся:	создание	единого	информационного	пространства;	разработ-
ка	методик	по	выявлению	рисков,	определение	потенциальных	и	
фиксирование	выявленных	рисков,	 а	 также	ущерба	от	них;	 вы-
явление	причин	и	условий,	способствующих	совершению	право-
нарушений	в	области	таможенного	дела;	разработка	и	проведение	
мероприятий	 по	 минимизации	 рисков.	 Данная	 система	 должна	
позволить	таможенным	органам	сосредоточить	внимание	на	при-
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оритетных	направлениях	работы	и	ускорить	перемещение	товаров	
и	 транспортных	средств	через	 таможенную	границу	Российской	
Федерации.

7.3. Формы таможенного контроля

Осуществление	таможенного	контроля	предполагает	использо-
вание	должностными	лицами	таможенных	органов	различных	его	
форм	(схема 28).

Форма таможенного контроля — направление деятельности 
должностного лица таможенного органа, включающее применение 
определенных методов, средств и способов в целях проверки со-
блюдения физическими и юридическими лицами таможенного зако-
нодательства Российской Федерации.

Схема 28

Формы таможенного контроля

проверка	документов		
и	сведений

устный	опрос

получение	пояснений таможенное	наблюдение

таможенный	осмотр	това-
ров	и	транспортных	средств

таможенный	досмотр	това-
ров	и	транспортных	средств

личный	досмотр

проверка	маркировки	
товаров	специальными	
марками,	наличия	на	них	
идентификационных	знаков

осмотр	помещений	и	терри-
торий	для	целей	таможен-

ного	контроля

таможенная	ревизия
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Проверка документов и сведений	 (ст.	 367	 ТК	 РФ)	—	 одна	 из	
основных	форм	таможенного	контроля,	цель	которой	—	установ-
ление	подлинности	документов	и	достоверности	содержащихся	в	
них	 сведений,	 а	 также	 правильности	 их	 оформления.	Проверка	
достоверности	 сведений,	 представленных	 в	 таможенные	 органы	
при	таможенном	оформлении,	осуществляется	путем	их	сопостав-
ления	с	информацией,	полученной	из	других	источников,	в	том	
числе	по	результатам	проведения	иных	форм	таможенного	кон-
троля,	 анализа	 сведений	 специальной	 таможенной	 статистики,	
обработки	 сведений	 с	 использованием	 программных	 средств,	 а	
также	другими	способами,	не	запрещенными	законодательством.

Устный опрос,	согласно	статье	368	ТК	РФ,	проводится	в	отно-
шении	физических	лиц,	а	также	лиц,	являющихся	представителя-
ми	организаций,	обладающих	полномочиями	в	отношении	таких	
товаров	и	транспортных	средств.	Его	проводят	должностные	лица	
таможенных	органов	во	время	таможенного	оформления.	Объяс-
нения	опрашиваемых	лиц	в	письменной	форме	не	оформляются.

Получение пояснений (ст.	369	ТК	РФ)	требует	письменной	фик-
сации.	В	ходе	осуществления	данной	формы	контроля	должност-
ное	лицо	таможенного	органа	получает	сведения	об	обстоятель-
ствах,	имеющих	значение	для	проведения	таможенного	контро-
ля.	В	качестве	подконтрольных	субъектов	здесь	выступают	лица,	
имеющие	 отношения	 к	 перемещению	 товаров	 и	 транспортных	
средств	через	таможенную	границу	и	располагающие	такими	све-
дениями	 (декларанты,	 таможенные	брокеры,	иные	звенья	 тамо-
женной	инфраструктуры).

Таможенное наблюдение	(ст.	370	ТК	РФ)	—	визуальное	наблю-
дение	уполномоченными	должностными	лицами	таможенных	ор-
ганов	за	перевозкой	товаров	и	транспортных	средств,	находящих-
ся	под	таможенным	контролем,	совершением	с	ними	грузовых	и	
иных	операций.	Обязательными	признаками	данной	формы	кон-
троля	являются	гласность	и	целенаправленность.	В	зависимости	
от	конкретных	ситуаций	оно	может	проводиться	как	в	система-
тической	форме,	так	и	единовременно.	Должностные	лица	тамо-
женных	органов	осуществляют	наблюдение	непосредственно	или	
с	применением	технических	средств.

Таможенный осмотр товаров и транспортных средств	(ст.	371	
ТК	 РФ)	 означает	 внешний	 визуальный	 осмотр	 товаров,	 багажа	
физических	лиц,	транспортных	средств,	грузовых	емкостей,	тамо-
женных	пломб,	печатей	и	иных	средств	идентификации	товаров	
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для	целей	таможенного	контроля.	Он	проводится	уполномочен-
ными	должностными	лицами	таможенного	органа.	От	таможен-
ного	 досмотра	 он	 отличается	 тем,	 что	 не	 связан	 со	 вскрытием	
транспортного	средства	либо	его	грузовых	помещений	и	наруше-
нием	упаковки	товаров.	Присутствие	при	таможенном	осмотре	—	
право,	а	не	обязанность	подконтрольного	лица.
В	случае	установления	в	ходе	проведения	данной	формы	кон-

троля	факта	неверного	 указания	количества	 товаров	при	их	де-
кларировании	таможенный	орган	самостоятельно	определяет	ко-
личество	товаров.
Результаты	 таможенного	 осмотра	 товаров	 и	 транспортных	

средств,	если	они	могут	понадобиться	в	дальнейшем,	фиксируются	
должностными	лицами	таможенных	органов	в	акте.	Примеры	актов	
таможенного	осмотра	и	таможенного	досмотра	вы	можете	найти	в	
приказе	ГТК	России	от	20	октября	2003	г.	№	1166	«О	формах	актов	
таможенного	досмотра	(осмотра)	товаров	и	транспортных	средств».

Таможенный досмотр товаров и транспортных средств	вклю-
чает	проверочные	действия	в	отношении	товаров	и	транспортных	
средств,	 направленные	 на	 установление	 должностными	 лицами	
таможенного	 органа	 достоверности	 сведений,	 необходимых	 для	
таможенных	 целей,	 выявление	 правонарушений	 в	 сфере	 тамо-
женного	дела,	а	также	определение	характеристик	товаров	в	це-
лях	обеспечения	соблюдения	таможенного	законодательства	Рос-
сии.	В	соответствии	со	статьей	372	ТК	РФ	он	связан	со	снятием	
пломб,	печатей	и	иных	средств	идентификации	товаров,	вскры-
тием	упаковки	товаров	или	грузового	помещения	транспортного	
средства	либо	емкостей,	контейнеров	и	иных	мест,	где	находятся	
или	могут	находиться	товары.
Данная	форма	контроля	является	наиболее	распространенной	

в	 области	 таможенного	 дела.	Она	 осуществляется	после	приня-
тия	 таможенной	 декларации	 на	 товары.	 До	 подачи	 декларации	
таможенный	досмотр	может	 быть	проведен	 для	идентификации	
товаров	либо	при	наличии	информации	о	нарушении	таможенно-
го	законодательства	Российской	Федерации	с	целью	ее	проверки.
Таможенным	 законодательством	 установлена	 категория	 лиц,	

пользующаяся	 льготами	при	проведении	 таможенного	контроля.	
В	соответствии	со	статьей	386	ТК	РФ	таможенному	досмотру	не	
подлежит	личный	багаж	Президента	Российской	Федерации,	в	том	
числе	прекратившего	свои	полномочия,	и	следующих	вместе	с	ним	
членов	его	семьи.	Такая	льгота	применяется	в	отношении	лично-
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го	багажа	членов	Совета	Федерации	и	депутатов	Государственной	
Думы,	 судей,	неприкосновенных	в	 соответствии	с	 законодатель-
ством	Российской	Федерации,	если	все	они	пересекают	границу	в	
связи	с	исполнением	служебных	или	депутатских	обязанностей.

Личный досмотр (ст.	 373	 ТК	 РФ)	—	 исключительная	 форма	
таможенного	контроля.	Проведение	личного	досмотра	в	опреде-
ленной	степени	связано	с	ограничением	прав	и	свобод	граждани-
на,	поэтому	решение	о	его	осуществлении	принимает	начальник	
таможенного	 органа	 либо	 должностное	 лицо,	 его	 замещающее,	
путем	наложения	резолюции	на	таможенной	декларации,	подан-
ной	физическим	лицом,	либо	на	рапорте	должностного	лица	та-
моженного	органа.	Такое	решение	может	быть	оформлено	и	от-
дельным	актом.	Обязательным	условием	при	этом	должно	быть	
указание	 конкретного	 должностного	 лица,	 которому	 поручается	
проведение	личного	досмотра.
Личный	досмотр	может	быть	проведен	при	наличии	основа-

ний	полагать,	что	гражданин	скрывает	при	себе	и	добровольно	не	
выдает	 предметы,	 являющиеся	 объектами	 совершения	 правона-
рушения	и	преступления.
Перед	 началом	 личного	 досмотра	 должностное	 лицо	 тамо-

женного	органа	обязано	объявить	физическому	лицу	решение	о	
проведении	 личного	 досмотра,	 ознакомить	 физическое	 лицо	 с	
его	правами	и	обязанностями	при	проведении	такого	досмотра	и	
предложить	добровольно	выдать	скрываемые	товары.
Личный	досмотр	проводится	должностным	лицом	таможенно-

го	 органа	 одного	 пола	 с	 досматриваемым	 лицом	 в	 присутствии	
двух	понятых	того	же	пола	в	изолированном	помещении,	отвеча-
ющем	санитарно-гигиеническим	требованиям.	Обследование	тела	
досматриваемого	проводится	только	медицинским	работником.

Проверка маркировки товаров специальными марками, наличия 
на них идентификационных знаков предполагает	проверку	наличия	
на	товарах	и	их	упаковке	не	только	перечисленных	обозначений,	
но	 и	 иных	 знаков,	 используемых	 для	 подтверждения	 легально-
сти	 их	 ввоза	 на	 таможенную	 территорию	 Российской	 Федера-
ции	(ст.	374	ТК	РФ). Отсутствие	на	товарах	идентификационных	
знаков	и	обозначений	рассматривается	как	подтверждение	факта	
ввоза	товаров	на	таможенную	территорию	России	без	производ-
ства	таможенного	оформления	и	выпуска	товаров,	если	лицо,	у	
которого	такие	товары	обнаружены,	не	докажет	обратное.
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Осмотр помещений и территорий	(ст.	375	ТК	РФ)	проводится	
в	целях	подтверждения	наличия	товаров	и	транспортных	средств,	
находящихся	 под	 таможенным	 контролем,	 в	 том	 числе	 услов-
но	 выпущенных,	 на	 складах	 временного	 хранения,	 таможенных	
складах,	в	помещениях	магазина	беспошлинной	торговли,	а	так-
же	у	лиц,	у	которых	должны	находиться	товары	в	соответствии	с	
условиями	таможенных	процедур	или	таможенных	режимов.	Дан-
ная	 форма	 контроля	 осуществляется	 при	 наличии	 информации	
об	утрате	товаров	и	транспортных	средств,	их	отчуждении	либо	
о	распоряжении	ими	иным	способом	или	об	их	использовании	в	
нарушение	 требований	 и	 условий,	 установленных	 Таможенным	
кодексом,	 для	 проверки	 такой	 информации,	 а	 также	 на	 основе	
выборочной	проверки.

Таможенная ревизия	(ст.	376	ТК	РФ)	—	наиболее	масштабная	
форма	таможенного	контроля.	Она	заключается	в	проверке	факта	
выпуска	 товаров,	 а	 также	 достоверности	 сведений,	 указанных	 в	
таможенной	декларации	и	иных	документах,	представляемых	при	
таможенном	оформлении.	Такие	сведения	подлежат	сопоставле-
нию	с	данными	бухгалтерского	учета	и	отчетности,	со	счетами,	с	
другой	 имеющейся	 у	 таможенного	 органа	 информацией.	 Тамо-
женная	ревизия	проводится	в	общей и специальной	формах.

общая таможенная ревизия	заключается	в	проверке	докумен-
тов	на	товар,	сличении	данных	декларации	с	бухгалтерскими	до-
кументами	организации	или	предпринимателя	и	т.д.
Условия	 проведения	 общей таможенной ревизии содержит	

часть	2	ст.	376	ТК	РФ	(схема 29).
Повторное	проведение	общей	таможенной	ревизии	в	отноше-

нии	одних	и	тех	же	товаров	не	допускается.
Специальная ревизия	может	осуществляться	в	отношении	ука-

занных	лиц	только	в	случаях,	если	по	результатам	общей	ревизии	
или	при	применении	других	форм	таможенного	контроля	обна-
ружены	данные,	свидетельствующие	о	недостоверности	сведений,	
представленных	 при	 таможенном	 оформлении,	 либо	 о	 пользо-
вании	 и	 распоряжении	 товарами	 с	 нарушением	 установленных	
требований	 и	 ограничений.	 Кроме	 того,	 специальная	 ревизия	
проводится	 у	 таможенных	брокеров,	 таможенных	перевозчиков,	
владельцев	 складов	 временного	 хранения	 и	 таможенных	 скла-
дов	—	при	 обнаружении	 данных,	 которые	могут	 свидетельство-
вать	о	нарушениях	учета	товаров,	перемещаемых	через	границу,	

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф









Тема 7. Правовое регулирование таможенного контроля

129

Схема 29

Условия проведения общей таможенной ревизии

Подконтрольные субъекты:	
—	декларанты;	
—	российские	лица,	заключившие	внешнеторговые	
сделки;	
—	лица,	имеющие	право	владения	и	(или)	право	поль-
зования	товарами	на	таможенной	территории	РФ;	
—	иные	лица,	совершающие	юридически	значимые	
действия	от	собственного	имени	с	товарами,	находя-
щимися	под	таможенным	контролем

Основание:
решение	начальника	таможенного	органа	
или	лица,	его	замещающего

Срок проведения:
не	более	3	рабочих	дней

и	отчетности	о	них	или	несоблюдении	иных	требований	и	условий	
осуществления	 соответствующего	 вида	 деятельности.	 Наконец,	
специальной	ревизии	могут	быть	подвергнуты	и	лица,	не	занима-
ющиеся	внешнеэкономической	деятельностью,	но	осуществляю-
щие	розничную	или	оптовую	торговлю	ввезенными	товарами.
Основанием	для	проведения	этой	формы	контроля	является	об-

наружение	данных	о	том,	что	товары	попали	на	территорию	России	
с	нарушениями	 требований,	 установленных	Таможенным	кодек-
сом,	что	повлекло	за	собой	нарушение	порядка	уплаты	таможен-
ных	платежей.	Таким	образом,	специальная	таможенная	ревизия	
может	проводиться	только	тогда,	когда	предполагается	какое-либо	
нарушение	таможенного	законодательства.	И	общая	и	специаль-
ная	таможенная	ревизия	могут	проводиться	только	в	отношении	
юридических	лиц	и	индивидуальных	предпринимателей.
Специальная	таможенная	ревизия	должна	проводиться	в	ми-

нимальный	период	времени,	необходимый	для	ее	проведения,	и	
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не	может	продолжаться	более	2	месяцев	со	дня	принятия	реше-
ния	о	проведении	специальной	таможенной	ревизии.	Повторное	
проведение	специальной	таможенной	ревизии	у	одного	и	того	же	
лица	в	отношении	одних	и	тех	же	товаров	не	допускается.

7.4.
 Особенности валютного контроля 
в области таможенного дела

На	 основании	 пункта	 7	 ст.	 403	 ТК	 РФ	 таможенные	 органы	
осуществляют	в	пределах	своей	компетенции	контроль	за	валют-
ными	операциями,	связанными	с	перемещением	товаров	и	транс-
портных	средств	через	таможенную	границу,	в	соответствии	с	ва-
лютным	законодательством	Российской	Федерации	и	принятыми	
в	соответствии	с	ним	нормативными	правовыми	актами	органов	
валютного	регулирования.
Валютные	 средства	могут	перевозиться	физическими	лицами	

(например,	туристами),	поступать	на	счета	в	кредитных	организа-
циях	в	форме	оплаты	за	поставку	экспортного	товара,	вывозить-
ся	для	расчетов	по	импортным	контрактам.	Как	правило,	расче-
ты	при	осуществлении	валютных	операций	могут	производиться	
юридическими	лицами	—	резидентами	только	через	банковские	
счета	в	уполномоченных	банках.	В	любом	случае	движение	валю-
ты	 должно	 происходить	 в	 рамках,	 установленных	 действующим	
законодательством.
Валютно-контрольные	отношения	в	области	таможенного	дела	

предполагают	участие	трех	видов	субъектов:	таможенных	органов,	
кредитных	 организаций	 и	 субъектов	 внешнеторговой	 деятель-
ности.	При	этом	таможенные	органы	и	уполномоченные	банки,	
подотчетные	Банку	России,	законодательством	отнесены	к	числу	
агентов	валютного	контроля.	В	региональных	таможенных	управ-
лениях	и	таможнях	созданы	подразделения	валютного	контроля.	
В	 качестве	 объекта	 валютного	 контроля	 признаются	 валютные	
операции,	 возникающие	в	 связи	с	перемещением	товаров	через	
таможенную	границу	Российской	Федерации.

Паспорт сделки	—	основной	документ	валютного	контроля.	Он	
оформляется	в	целях	обеспечения	учета	и	отчетности	по	валют-
ным	операциям,	является	одним	из	основных	документов	валют-
ного	 контроля.	 Без	 него	 таможенное	 оформление	 товара,	 пере-
мещаемого	через	таможенную	границу	Российской	Федерации	по	
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внешнеэкономическому	договору,	не	может	быть	осуществлено.	
При	 этом	 представление	 паспорта	 сделки	 возможно	 в	 течение	
45	дней	со	дня	выпуска	товаров,	а	не	при	декларировании	това-
ров,	ввозимых	на	таможенную	территорию.
Информация,	 содержащаяся	 в	 данном	 документе,	 должна	

полностью	 соответствовать	 условиям	 внешнеторгового	 контрак-
та.	С	подписанием	паспорта	сделки	экспортер	принимает	на	себя	
ответственность	 за	 полное	 соответствие	 сведений,	 приведенных	
в	паспорте	сделки,	условиям	контракта,	на	основании	которого	
был	составлен	паспорт,	а	также	за	зачисление	в	полном	объеме	и	
в	установленные	сроки	выручки	от	экспорта	товаров	по	внешне-
торговому	контракту.

процедура заполнения паспорта сделки	 объединяет	 действия	
трех	субъектов:	экспортера	—	таможню	—	уполномоченный	банк.	
Благодаря	этому	документу	можно	проследить	весь	ход	сделки	от	
момента	поставки	товара	до	поступления	валюты	от	зарубежного	
партнера	в	качестве	оплаты	экспорта.	В	частности,	таможенные	
органы	принимают	экспортные	товары	к	таможенному	оформле-
нию	только	при	предъявлении	им	в	дополнение	к	прочим	доку-
ментам,	 предусмотренным	 таможенным	 законодательством	Рос-
сии,	копии	паспортов	сделок.
Таким	 образом,	 таможенные	 органы	 проверяют	 наличие	 до-

кументов,	необходимых	для	целей	валютного	контроля;	соответ-
ствие	условий	внешнеэкономических	договоров	(сделок)	и	иных	
документов,	 на	 основании	 которых	 производится	 таможенное	
оформление,	 требованиям	 валютного	 законодательства	 РФ	 и	
правовым	 актам,	 а	 также	 законодательства	 в	 области	 регулиро-
вания	 внешнеторговых	 бартерных	 сделок,	 а	 также	 соответствие	
сведений,	 заявленных	 в	 таможенной	 декларации,	 информации,	
содержащейся	в	документах,	представленных	для	осуществления	
валютного	контроля.	Кроме	того,	они	обеспечивают	соблюдение	
порядка	оформления	паспорта	 сделки,	представленного	при	 та-
моженном	оформлении.	Таможенные	органы	полномочны	пере-
давать	в	подразделения	таможен,	выполняющие	функции	валют-
ного	 контроля,	 сведений	 о	 предполагаемых	 нарушениях	 валют-
ного	законодательства,	в	том	числе	не	входящих	в	компетенцию	
таможенных	органов.
Валютный	контроль	в	области	таможенного	дела	осуществля-

ется	 при	 осуществлении	 экспортных,	 импортных	 операций,	 а	
также	при	совершении	внешнеторговых	бартерных	сделок.	Поря-
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док	осуществления	деятельности	таможенных	органов	в	качестве	
агентов	валютного	контроля	в	Федеральном	законе	«О	валютном	
регулировании	и	валютном	контроле».

При экспорте товаров	резиденты обязаны	 обеспечить	получе-
ние	от	нерезидентов	на	свои	банковские	счета	в	уполномоченных	
банках	иностранной	валюты	или	валюты	Российской	Федерации,	
причитающейся	 за	 переданные	 нерезидентам	 товары,	 в	 сроки,	
предусмотренные	 внешнеторговыми	 договорами	 (контрактами).	
Таким	образом,	при	определении	срока	поступления	выручки	та-
моженные	органы	в	первую	очередь	исходят	из	условий	догово-
ра,	 в	 том	 числе	 при	 определении	 порядка	 исчисления	 периода	
времени,	в	течение	которого	покупатель	должен	оплатить	товар,	
и	даты	(момента),	с	которой	(которого)	должен	исчисляться	дан-
ный	период	времени.	Поэтому	от	того,	как	четко	в	договоре	бу-
дут	 определены	 сроки	 зачисления	 выручки,	 период	 времени,	 в	
течение	которого	покупатель	 должен	оплатить	 товар,	момент,	 с	
которого	исчисляется	данный	период	времени,	понятие	передачи	
товара,	тем	проще	как	для	таможенного	органа,	так	и	для	участ-
ника	 внешней	 торговли	 пройдет	 процесс	 проверки	 соблюдения	
требований	валютного	законодательства.
Это	 положение	 распространяется	 на	 резидентов	 при	 испол-

нении	ими	сделок,	результатом	осуществления	которых	является	
ввоз	 товара	на	таможенную	территорию	Российской	Федерации	
либо	вывоз	с	нее	товара,	а	также	сделок	в	области	внешней	торгов-
ли	услугами,	информацией	и	интеллектуальной	собственностью.	
Таким	образом, при импорте товаров	валютному контролю подле-
жит	срок	ввоза	товаров	на	территорию	России.	Однако,	если	по	
условиям	договора	товары	передаются	субъекту	за	пределами	Рос-
сийской	Федерации,	несоблюдение	нерезидентом	срока	поставки	
товаров	(но	не	срока	ввоза)	не	является	нарушением	валютного	
законодательства.	 Возврат	 в	 Российскую	 Федерацию	 денежных	
средств	за	не	ввезенные	на	таможенную	территорию	РФ	товары	
должен	быть	осуществлен	в	сумме	фактически	уплаченных	нере-
зидентам	(полученных	нерезидентами)	денежных	средств,	т.е.	без	
вычета	банковских	расходов	и	комиссий.
Спецификой	 отличается	 валютный контроль	при осуществле-

нии бартерных операций. В	данном	случае,	помимо	валютного	за-
конодательства	и	актов	органов	валютного	регулирования,	тамо-
женные	органы	руководствуются	положениями	Указа	Президента	
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Российской	Федерации	от	18	августа	1996	г.	№	1209	«О	государ-
ственном	регулировании	внешнеторговых	бартерных	сделок».
В	механизме	осуществления	валютного	контроля	за	бартерны-

ми	операциями	в	качестве	активных	субъектов	выступают	лишь	
таможенные	органы.	Отсутствие	в	большинстве	таких	правоотно-
шений	денежных	средств	предопределяет	невозможность	участия	
в	них	уполномоченных	банков.	Таможенные	органы	осуществля-
ют	проверку	соответствия	условий	бартерной	сделки	сведениям,	
содержащимся	в	паспорте	бартерной	сделки.
Наряду	с	валютным	контролем,	осуществляемым	таможенны-

ми	 органами	 в	 момент	 таможенного	 оформления	 товара,	 тамо-
женные	органы	проводят	контроль	за	соблюдением	участниками	
внешнеэкономической	деятельности	требований	валютного	зако-
нодательства	России	после	его	завершения.	Данная	функция	осу-
ществляется	посредством	проведения	проверок	выполнения	рези-
дентами	требований	валютного	законодательства,	контроль	за	со-
блюдением	которых	входит	в	компетенцию	таможенных	органов.	
По	окончании	проверки	составляется	акт,	в	котором	делается	вы-
вод	о	наличии	либо	отсутствии	в	действиях	субъекта	нарушений	
требований	валютного	законодательства	России.

ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Что	понимается	под	таможенным	контролем?	Назовите	объекты	
таможенного	контроля.	Какие	лица	могут	выступать	в	качестве	субъек-
тов	таможенного	контроля?

2.	Что	понимается	под	зонами	таможенного	контроля?	Назовите	и	
охарактеризуйте	их	виды.

3.	На	каких	принципах	строится	осуществление	таможенного	кон-
троля?

4.	Что	означает	принцип	выборочности	таможенного	конт	роля?
5.	На	чем	основана	система	управления	рисками	при	выборе	меро-

приятий	таможенного	контроля?
6.	В	чем	отличие	устного	опроса	от	получения	пояснений?	Оформ-

ляются	ли	данные	формы	таможенного	контроля?
7.	Может	ли	проводиться	таможенная	ревизия	у	физического	лица,	

которое	ввезло	на	территорию	России	автомобиль	иностранного	про-
изводства	и	уплатило	таможенные	платежи	не	в	полном	объеме?

8.	Подлежит	ли	 таможенному	досмотру	личный	багаж	 таких	лиц,	
как:	супруга	Президента	Российской	Федерации,	прекратившего	свои	
полномочия;	 спикер	Государственной	Думы	Федерального	Собрания	
Российской	 Федерации;	 судья	 Конституционного	 Суда	 Российской	
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Федерации;	уполномоченный	по	правам	человека;	прокурор	субъекта	
Федерации;	 депутат	 областной	 Думы;	 губернатор;	 начальник	 регио-
нального	таможенного	управления;	посол	представительства	на	терри-
тории	России?

СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ 
и оФициальных акТоВ  
ВыСших СудеБных оРганоВ

Таможенный	кодекс	Российской	Федерации	(разд.	IV)
Закон	Российской	Федерации	от	1	апреля	1993	г.	№	4730-1	«О	Го-

сударственной	границе	Российской	Федерации»	(ст.	9)
Федеральный	закон	от	10	декабря	2003	г.	№	173-ФЗ	«О	валютном	

регулировании	и	валютном	контроле»	(гл.	3,	4)
Указ	 Президента	 Российской	 Федерации	 от	 18	 августа	 1996	 г.	

№	 1209	 «О	 государственном	 регулировании	 внешнеторговых	 бартер-
ных	сделок»

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	14	октя-
бря	 2003	 г.	№	 624	 «О	 порядке	 создания	 зон	 таможенного	 контроля	
вдоль	таможенной	границы»

Порядок	 использования	морских	 (речных)	 судов	 таможенных	 ор-
ганов	Российской	Федерации	 для	целей	 таможенного	 контроля,	 утв.	
постановлением	Правительства	Российской	Федерации	от	10	декабря	
2003	г.	№	747

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	2	февра-
ля	2005	г.	№	50	«О	порядке	применения	средств	и	методов	контроля	
при	осуществлении	пропуска	лиц,	транспортных	средств,	грузов,	то-
варов	и	животных	через	Государственную	границу	Российской	Феде-
рации»

Положение	об	осуществлении	таможенного	контроля	за	фактиче-
ским	перемещением	электроэнергии	через	таможенную	границу	Рос-
сийской	Федерации,	утв.	приказом	ГТК	России	от	3	февраля	1999	г.	
№	60

Типовая	инструкция	об	организации	и	проведении	 сотрудниками	
таможенных	 органов	 Российской	 Федерации	 таможенного	 контроля	
за	 товарами,	 перемещаемыми	 физическими	 лицами,	 утв.	 приказом	
ГТК	России	от	22	ноября	1999	г.	№	803

Положение	о	применении	средств	защиты	документов,	необходи-
мых	 для	 таможенных	 целей,	 и	 таможенных	 средств	 идентификации	
товаров,	 перемещаемых	 под	 таможенным	 контролем	 автомобильным	
транспортом,	утв.	приказом	ГТК	России	от	22	августа	2002	г.	№	883

Приказ	ГТК	России	от	16	сентября	2003	г.	№	1023	«Об	утверждении	
форм	документов,	используемых	при	проведении	таможенной	ревизии	
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и	 осмотра	 помещений	 и	 территорий,	 и	Инструкции	 по	 их	 заполне-
нию»

Концепция	 системы	 управления	 рисками	 в	 таможенной	 службе	
Российской	 Федерации,	 утв.	 приказом	 ГТК	 России	 от	 26	 сентября	
2003	г.	№	1069

Приказ	ГТК	России	от	20	октября	2003	г.	№	1165	«О	форме	акта	
проведения	личного	досмотра»

Приказ	ГТК	России	от	20	октября	2003	г.	№	1166	«О	формах	актов	
таможенного	досмотра	(осмотра)	товаров	и	транспортных	средств»

Порядок	проведения	осмотра	помещений	и	территорий,	утв.	при-
казом	ГТК	России	от	23	октября	2003	г.	№	1188

Инструкция	 о	 действиях	 должностных	 лиц	 таможенных	 органов,	
осуществляющих	 таможенное	 оформление	 и	 таможенный	 контроль	
при	декларировании	и	выпуске	товаров,	утв.	приказом	ГТК	России	от	
28	ноября	2003	г.	№	1356

Порядок	взятия	проб	и	образцов	товаров,	а	также	порядок	их	ис-
следования	 при	 проведении	 таможенного	 контроля,	 утв.	 приказом	
ГТК	России	от	23	декабря	2003	г.	№	1519

Положение	 о	 порядке	 создания	 и	 обозначения	 зон	 таможенного	
контроля,	утв.	приказом	ГТК	России	от	23	декабря	2003	г.	№	1520

Приказ	ГТК	России	от	19	января	2004	 г.	№	48	«Об	утверждении	
перечня	 должностей	 должностных	 лиц	 таможенных	 органов	Россий-
ской	Федерации,	имеющих	доступ	в	помещения	и	на	территории	для	
проведения	осмотра»

Инструкция	 о	 действиях	 должностных	 лиц	 таможенных	 органов,	
осуществляющих	 таможенный	 контроль	 делящихся	 и	 радиоактивных	
материалов,	утв.	приказом	ГТК	России	от	4	февраля	2004	г.	№	154

Приказ	ГТК	России	от	11	июня	2004	г.	№	663	«Об	утверждении	По-
рядка	организации	и	проведения	таможенной	ревизии»

Инструкция	 о	 действиях	 должностных	 лиц	 таможенных	 органов	
при	 формировании	 и	 применении	 перечня	 лиц,	 перемещающих	 то-
вары,	 в	 отношении	которых	 таможенный	контроль	при	 таможенном	
оформлении	проводится	не	в	полном	объеме,	утв.	приказом	ФТС	Рос-
сии	от	4	мая	2005	г.	№	409

Концепция	развития	таможенного	контроля	после	выпуска	товаров	
и	(или)	транспортных	средств,	утвержденная	приказом	ФТС	России	от	
7	декабря	2007	г.	№	1516

Инструкция	ЦБ	РФ	от	15	июня	2004	г.	№	117-И	«О	порядке	пред-
ставления	резидентами	и	нерезидентами	уполномоченным	банкам	до-
кументов	и	информации	при	осуществлении	валютных	операций,	по-
рядке	учета	уполномоченными	банками	валютных	операций	и	оформ-
ления	паспортов	сделок»

Распоряжение	 ГТК	 России	 от	 18	 декабря	 2003	 г.	 №	 689-р	 «Об	
утверждении	 типовой	формы	поручения	на	проведение	 таможенного	
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досмотра	и	Инструкции	о	порядке	заполнения,	регистрации,	хранения	
и	учета	поручений	на	досмотр»

Инструкция	 по	 организации	 взаимодействия	 подразделений	 та-
моженной	инспекции	с	подразделениями	экономического	блока	при	
проведении	 таможенного	 контроля	 целевого	 использования	 условно	
выпущенных	 товаров,	 ввезенных	 с	 предоставлением	 льгот	 по	 уплате	
таможенных	платежей,	утв.	распоряжением	ФТС	России	от	26	августа	
2005	г.	№	390-р

Письмо	ФТС	России	от	27	марта	2006	г.	№	17-22/9816	«О	примене-
нии	ст.	367	ТК	России»

Письмо	ФТС	России	от	12	июля	2007	г.	№	01-06/25927	«О	направ-
лении	Методических	рекомендаций	по	осуществлению	таможенными	
органами	валютного	контроля	и	контроля	за	исполнением	внешнетор-
говых	бартерных	сделок»
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Тема 8
ПрАвОвОе реГУлИрОвАнИе 
ТАмОженнОГО ОБлОженИя

8.1. Таможенные платежи: общая характеристика

Статистика: за	первый	квартал	2008	г.	ФТС	России	перечислила	
в	федеральный	бюджет	1	трлн	3,17	млрд	руб.	(102,11%	планового	
задания).	Всего	в	течение	2008—2010	гг.	планируется	перечислить	
в	федеральный	бюджет	4,018	трлн	руб.

Таможенные платежи в	 большинстве	 стран	 мира	 являют-
ся	важной	статьей	доходной	части	бюджета,	и	их	взимание	та-
моженными	органами	рассматривается	как	одна	из	ведущих	их	
функций.	Их	 уплата	—	 одно	 из	 условий	 перемещения	 товаров	
и	транспортных	средств	через	таможенную	границу	Российской	
Федерации.
Платежи,	 взимаемые	 таможенными	 органами,	 поступают	

в	 бюджет	 в	качестве	налогов	и	неналоговых	поступлений;	 они	
на	 постоянной	 основе	 полностью	 закреплены	 за	 федеральным	
бюджетом.	 Абсолютно	 все	 таможенные	 платежи	 являются	 фи-
скальными	доходами	федерального	бюджета	и	не	могут	быть	из-
расходованы	на	иные	цели.	Данный	фактор	обусловливает	пу-
бличное	предназначение	таможенных	платежей,	поскольку	они,	
наряду	с	другими	обязательными	платежами,	являются	необхо-
димой	 экономической	 основой	 существования	 и	 деятельности	
государства.
Правовой	основой	таможенных	платежей	выступает	Таможен-

ный	кодекс	РФ,	 в	 статье	 318	 которого	 установлен	их	исчерпы-
вающий	 перечень.	 Отдельные	 вопросы	 исследуемого	 института	
регламентируются	Налоговым	кодексом	РФ	и	Законом	РФ	«О	та-
моженном	тарифе».
Общие	 принципы	 таможенного	 обложения	 представлены	 в	

схеме 30.
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Схема 30

Принципы таможенного обложения

Всеобщность — принцип, развивающий конституционную норму, 
обязывающую каждого платить законно установленные налоги и 
сборы

Законодательное установление — принцип, означающий регламен-
тацию таможенных платежей федеральным законом, принятым и 
введенным в действие в установленном порядке

Единство системы таможенных платежей — принцип, отражаю-
щий унификацию таможенных платежей для всей территории 
России

Сочетание таможенных и налоговых правовых основ — принцип, 
устанавливающий, что при регулировании отношений по установ-
лению, введению и взиманию таможенных платежей таможенное 
законодательство РФ применяется в части, не урегулированной 
законодательством РФ о налогах и сборах

Равноправие — принцип, гарантирующий всем лицам пользова-
ние равными правами и обязанностями при уплате таможенных 
платежей

Ответственность — принцип, предполагающий установление в 
таможенном законодательстве лиц, ответственных за уплату та-
моженных пошлин, налогов

Соразмерность таможенного обложения — принцип, заключаю-
щийся в наличии ограничений по общей сумме ввозных тамо-
женных пошлин, налогов, которая, как правило, не должна пре-
вышать объема таможенных платежей, подлежащих уплате, если 
бы товары были выпущены для свободного обращения на терри-
торию России

Свобода выбора плательщика таможенных платежей — принцип,  
означающий возможность любого лица уплатить таможенные 
пошлины, налоги за товары, перемещаемые через таможенную 
границу РФ
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8.2. виды таможенных платежей

Система	таможенных	платежей	установлена	статьей	318	ТК	РФ	
(схема 31).

Схема 31

виды таможенных платежей

таможенная	по-
шлина

налоги,	взимаемые	при	ввозе	
товаров	на	таможенную		

территорию	РФ

ввозная налог	на	добав-
ленную	стои-
мость	(НДС)

таможенные	
сборы

за	таможенное	
оформление

за	таможенное	
сопровождение

за	хранение

вывозная

 
акцизы

Таможенной пошлиной является обязательный платеж ненало-
гового характера в федеральный бюджет, уплачиваемый таможен-
ным органам или взимаемый ими в связи с реализацией физиче-
скими и юридическим лицами права на перемещение товаров через 
таможенную границу Российской Федерации.

Таможенная	пошлина	причислена	к	числу	неналоговых	дохо-
дов	федерального	бюджета.
Определить	ставку	таможенной	пошлины	на	основании	кон-

кретного	вида	перемещаемого	через	таможенную	границу	товара	
можно	посредством	Товарной	номенклатуры	внешнеэкономиче-
ской	деятельности	(далее	—	ТН	ВЭД).
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ТН	ВЭД	—	документ,	утверждаемый	Правительством	Россий-
ской	Федерации	и	основанный	на	Международной	гармонизиро-
ванной	системе	описания	и	кодирования	товаров.	Каждый	товар,	
перемещаемый	 через	 таможенную	 границу	 Российской	Федера-
ции,	должен	быть	однозначно	отнесен	к	той	или	иной	группиров-
ке,	что	отражает	код	ТН	ВЭД.	Коду	соответствует:
1)	подробное	описание	товара	в	зависимости	от	вида	и	степени	

промышленной	переработки;
2)	ставка	таможенной	пошлины.
Код	ТН	ВЭД	следует	отличать	от	штрих-кода,	поскольку	по-

следний	применяется	 в	 целях	 определения	 страны	происхожде-
ния	и	конкретного	производителя	товара.
Свод	ставок	таможенных	пошлин	по	всем	товарным	позициям	

представляет	 собой	таможенный тариф.	 Таможенным	 тарифом	
называют	также	таможенную	пошлину	для	конкретного	товара.
Классификация	таможенных	пошлин	на	виды	представлена	на	

схеме 32.
В	 Российской	Федерации	 законодательно	 закреплено	 2	 вида	

таможенной	пошлины:	ввозная	и	вывозная.	Транзитные	пошли-
ны	практически	не	встречаются	в	практике	международной	тор-
говли.
Закон	 «О	 таможенном	 тарифе»	 содержит	 виды	 ставок	 тамо-

женных	пошлин	в	зависимости	от	способа	взимания.
адвалорные ставки	устанавливаются	в	процентах	к	таможенной	

стоимости	облагаемого	товара;	специфические устанавливаются	в	
фиксированном	размере	за	единицу	облагаемого	товара	 (напри-
мер,	 за	 1	 кг);	 комбинированные ставки	 сочетают	 оба	 названных	
вида	 таможенного	 обложения	 (например,	 30%	 от	 таможенной	
стоимости,	но	не	менее	2	евро	за	1	кг).
На	уровень	таможенного	обложения	оказывает	влияние	страна	

происхождения	товара.	В	ТН	ВЭД	обычно	указывается	минималь-
ная ставка таможенной	пошлины,	применяемая	в	ходе	таможен-
ного	обложения	товаров,	страна	происхождения	которых	пользу-
ется	режимом	наибольшего	благоприятствования.	Если	такой	ре-
жим	в	отношении	иностранного	государства	не	действует,	ставка	
удваивается	и	становится	максимальной.
Отдельные	 страны,	 перечень	 которых	 устанавливает	 Прави-

тельство	 РФ,	 пользуются	 системой	 преференций,	 льгот	 в	 тамо-
женном	обложении.	Традиционно	«скидки	с	таможенного	тари-
фа»	предоставляются	развивающимся	странам:	от	минимального	
уровня	таможенного	обложения	вычитается	25%.
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Применение	 специальных	 защитных	 пошлин,	 которые	 явля-
ются	разновидностью	мер	нетарифного	регулирования	и	взима-
ются	сверх	таможенного	тарифа,	является	примером	карательных 
пошлин.
Обычно	 срок	 действия	 ставок	 таможенных	 пошлин	 не	 уста-

навливается,	они	действуют	постоянно	и	называются	ординарны-
ми.	В	некоторых	случаях	ставки	таможенных	пошлин	устанавли-
ваются	на	определенный	период	времени	(партикулярные).

Схема 32

виды таможенных пошлин

по характеру 
внешнеторговой 

операции

ввозные

вывозные

транзитные

по способу  
взимания

адвалорные

специфические

комбинированные

в зависимости 
от страны 

происхождения

базовые

льготные	(префе-
ренциальные)

максимальные

карательные

по порядку  
введения

ординарные

партикулярные
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НДС и акцизы1	относятся	к	категории	косвенных	налогов	и	в	
области	 таможенного	 дела	 взимаются	 при	 ввозе	 товаров	 на	 та-
моженную	 территорию	 Российской	 Федерации.	 При	 обложе-
нии	налогом	на	добавленную	стоимость	товаров,	перемещаемых	
через	 таможенную	 границу	 России,	 действует	 три	 вида	 ставок	
(ст.	164	НК	РФ):	нулевая,	10%	и	18%.	Обычно	базой	для	исчисле-
ния	НДС	в	таможенных	правоотношениях	является	таможенная	
стоимость	и	ставка	таможенной	пошлины.
В	 налоговую	 базу	 для	 обложения	 акцизами	 включаются	

(ст.	 191	НК	РФ):	 объем	подакцизных	 товаров	 в	 натуральном	 вы-
ражении	(для	товаров,	в	отношении	которых	установлены	твердые	
ставки);	таможенная	стоимость	и	таможенная	пошлина	(для	това-
ров,	в	отношении	которых	установлены	адвалорные,	т.е.	в	процен-
тах,	ставки);	объем	ввозимых	товаров	в	натуральном	выражении	и	их	
расчетная	стоимость	(при	исчислении	комбинированной	ставки).

Таможенный сбор — платеж, уплата которого является одним из 
условий совершения таможенными органами действий, связанных 
с таможенным оформлением, хранением, сопровождением товаров 
(п. 31 ч.1 ст. 11 ТК РФ).

В	настоящее	время	ставки	таможенных	сборов	за	таможенное	
оформление	устанавливаются	Правительством	Российской	Феде-
рации,	 а	 их	 предельный	 размер	 не	 должен	 превышать	 100	 тыс.	
руб.	Объем	таможенных	сборов	за	таможенное	сопровождение	ва-
рьируется	не	только	от	длины	пути,	но	и	от	вида	транспортного	
средства	(ч.	1,	2	ст.	357.10	ТК	РФ).
Таможенные	сборы	за	хранение	на	складе	временного	хране-

ния	 или	 на	 таможенном	 складе	 таможенного	 органа	 уплачива-
ются	в	размере	1	руб.	с	каждых	100	кг	веса	товаров	в	день,	а	в	
специально	 приспособленных	 (обустроенных	 и	 оборудованных)	
для	 хранения	 отдельных	 видов	 товаров	помещениях	—	2	 руб.	 с	
каждых	100	кг	веса	товаров	в	день	(ч.	3	ст.	357.10	ТК	РФ).

8.3.
 Правовое регулирование уплаты и взимания 
таможенных платежей

Обязанность	по	 уплате	 таможенных	пошлин,	налогов	возни-
кает:
—	 при	 ввозе	 товаров	—	 с	 момента	 пересечения	 таможенной	

границы;

1	Об	НДС	и	акцизах	см.	подробнее	главы	21	и	22	части	второй	НК	РФ.
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—	при	вывозе	товаров	—	с	момента	подачи	таможенной	декла-
рации	или	совершения	действий,	непосредственно	направленных	
на	вывоз	товаров	с	таможенной	территории	Российской	Федера-
ции.
В	 качестве	 лица, ответственного за уплату таможенных по-

шлин и налогов, выступает,	как	правило,	декларант	или	таможен-
ный	брокер,	представляющий	его	интересы.	В	случае	несоблюде-
ния	положений	Таможенного	кодекса	Российской	Федерации	о	
пользовании	и	распоряжении	товарами	либо	о	выполнении	усло-
вий,	предусматривающих	полное	или	частичное	освобождение	от	
уплаты	таможенных	пошлин	и	налогов,	лицами,	ответственными	
за	их	 уплату,	могут	быть	 владельцы	таможенного	 склада,	 скла-
да	временного	хранения,	перевозчик,	а	также	лица,	на	которые	
возложена	 обязанность	 по	 соблюдению	 таможенного	 режима	
(ст.	320).
При	незаконном	перемещении	товаров	и	транспортных	средств	

через	таможенную	границу	ответственность	за	уплату	таможенных	
пошлин,	налогов	несут	лица,	совершившие	такое	деяние,	а	так-
же	лица,	участвующие	в	незаконном	перемещении,	если	они	зна-
ли	или	должны	были	знать	о	незаконности	такого	ввоза-вывоза.	
Если	лица	приобрели	в	собственность	или	во	владение	незаконно	
ввезенные	товары	и	транспортные	средства,	и	при	этом	их	нельзя	
признать	добросовестными	приобретателями	(т.е.	они	знали	или	
должны	были	знать	о	незаконности	ввоза),	они	привлекаются	к	
ответственности	за	уплату	таможенных	пошлин,	налогов,	как	если	
бы	они	выступали	в	качестве	декларанта.

объектом обложения таможенными пошлинами, налогами	 яв-
ляются	товары,	перемещаемые	через	таможенную	границу,	а	ба-
зой	для	целей	их	исчисления	—	таможенная	стоимость	товаров	и	
(или)	 их	 количество.	Методика	 определения	 таможенной	 стои-
мости	 для	 ввозимых	 товаров	 устанавливается	 положениями	 За-
кона	РФ	«О	таможенном	тарифе»,	для	вывозимых	—	постановле-
нием	Правительства	РФ	от	13	августа	2006	г.	№	500	«О	порядке	
определения	таможенной	стоимости	товаров,	перемещаемых	че-
рез	таможенную	границу	Российской	Федерации».
Таможенные	пошлины,	налоги	(ст.	324	ТК	РФ)	исчисляются	

декларантом	или	иными	лицами,	 ответственными	 за	 их	 уплату,	
самостоятельно,	кроме	случаев	выставления	требования	о	такой	
уплате	(например,	при	просрочке	платежа).	Исчисление	произво-
дится	в	российской	валюте.	При	этом,	как	правило,	применяются	
ставки,	действующие	на	день	принятия	таможенной	декларации.	
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Пересчет	иностранной	валюты	осуществляется	по	курсу,	устанав-

ливаемому	Центральным	Банком	Российской	Федерации	для	це-

лей	учета	и	таможенных	платежей	на	момент	принятия	деклара-

ции	таможенным	органом.

Под сроком уплаты таможенных платежей	следует	понимать	

период	времени,	в	течение	которого	заинтересованное	лицо	обя-

зано	уплатить	причитающуюся	сумму.	Статьей	329	ТК	РФ	уста-

новлены	различные	сроки	уплаты	таможенных	пошлин	и	налогов	

(таблица 3).

Таблица 3

Сроки уплаты таможенных пошлин и налогов

При ввозе товаров

Не	более	15	дней	со	дня	предъявле-
ния	товара	в	таможенный	орган	в	ме-
сте	их	прибытия	на	таможенную	тер-
риторию	РФ	или	со	дня	завершения	
внутреннего	таможенного	транзита,	
если	декларирование	производится	в	
ином	месте.

При вывозе
Таможенные	пошлины	уплачиваются	
не	позднее	дня	подачи	таможенной	
декларации.

При изменении таможенного 
режима

Таможенные	платежи	должны	быть	
уплачены	не	позднее	дня,	установлен-
ного	для	завершения	действия	изме-
няемого	таможенного	режима.

При нарушении лицом  
ограничений на пользование  
и распоряжение товарами

Сроком	уплаты	считается	первый	
день	такого	нарушения,	а	если	его	
установить	невозможно	—	день	при-
нятия	таможенной	декларации	на	
такие	товары.

При нарушении требований 
и условий таможенных про-
цедур, влекущих обязанность 
уплатить таможенные пла-
тежи

Сроком	уплаты	признается	день	со-
вершения	такого	нарушения,	а	при	
невозможности	его	определения	—	
день	начала	действия	соответствую-
щей	таможенной	процедуры.
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Таможенные	 сборы,	 как	 правило,	 уплачиваются	 до	 момента	
совершения	 таможенным	 органом	 юридически	 значимых	 дей-
ствий.	За	таможенное	оформление	сборы	уплачиваются	до	подачи	
таможенной	декларации	или	одновременно	с	ее	подачей,	за	тамо-
женное	сопровождение	—	до	начала	его	фактического	осущест-
вления,	за	хранение	—	до	фактической	выдачи	товаров	со	склада	
временного	хранения	или	с	таможенного	склада.
Допускается	и	досрочная	уплата	таможенных	платежей	аван-

сом.	Авансовыми	платежами	являются	 денежные	 средства,	 вне-
сенные	 на	 счет	 таможенного	 органа	 в	 счет	 предстоящих	 тамо-
женных	 платежей	 и	 не	 идентифицированные	 плательщиком	 в	
качестве	конкретных	видов	и	сумм	таможенных	платежей	в	от-
ношении	конкретных	товаров	(ч.	1	ст.	330	ТК	РФ).
Таможенные	платежи	подлежат	уплате	в	кассу	или	на	счет	та-

моженного	органа	в	валюте	Российской	Федерации.	Обязанность	
по	их	уплате	признается	выполненной	(ст.	332	ТК	РФ):
—	с	момента	списания	денежных	средств	со	счета	плательщика	

в	банке;
—	 с	 момента	 внесения	 наличных	 денежных	 средств	 в	 кассу	

таможенного	органа;
—	 с	 момента	 зачета	 излишне	 уплаченных	 сумм	 (авансовых	

платежей)	в	счет	уплаты	таможенных	платежей,	а	если	такой	за-
чет	производится	по	инициативе	плательщика	—	с	момента	при-
нятия	заявления	(получения	распоряжения)	о	зачете;
—	с	момента	зачета	в	счет	уплаты	таможенных	платежей	де-

нежных	средств,	уплаченных	банком,	иной	кредитной	организа-
цией	либо	страховой	организацией	в	соответствии	с	банковской	
гарантией	или	договором	страхования,	а	также	поручителем	в	со-
ответствии	с	договором	поручительства;
—	с	момента	обращения	взыскания	на	товары,	в	отношении	

которых	не	уплачены	таможенные	платежи,	либо	на	предмет	за-
лога	или	иной	имущество	плательщика,	если	размер	сумм	указан-
ных	денежных	средств	не	менее	суммы	задолженности	по	уплате	
таможенных	пошлин	и	налогов.
В	исключительных	случаях	установленный	срок	уплаты	тамо-

женных	платежей	может	быть	перенесен,	что	означает	предостав-
ление	плательщику	отсрочки или рассрочки.
Перечень	оснований	для	изменения	срока	уплаты	таможенных	

платежей	является	исчерпывающим	(ст.	334	ТК	РФ):
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причинение	лицу	 ущерба	 в	результате	форс-мажорных	об-zz

стоятельств;
задержка	 плательщику	 финансирования	 из	 федерального	zz

бюджета;
перемещение	скоропортящихся	товаров;zz

осуществление	 поставок	 по	 межправительственным	 согла-zz

шениям.
Решение	о	предоставлении	отсрочки	или	рассрочки	 (в	пись-

менной	форме)	принимается	в	срок,	не	превышающий	15	дней	со	
дня	подачи	заявления	об	этом.	Оно	доводится	до	заинтересован-
ного	лица.
Таможенный	орган	не	допускает	предоставления	отсрочки	или	

рассрочки	исключительно	в	двух	случаях:	при	возбуждении	в	от-
ношении	заинтересованного	лица	уголовного	дела	по	признакам	
преступления,	связанного	с	нарушениями	таможенного	законода-
тельства,	а	также	при	возбуждении	процедуры	банкротства	(ч.	1	
ст.	335	ТК	РФ).
Перенесение	срока	исполнения	обязанности	по	уплате	тамо-

женных	платежей	позволяет	плательщику	определенный	период	
времени	(от	1	до	6	месяцев)	пользоваться	государственными	сред-
ствами.	Поэтому	на	сумму	задолженности	начисляются	проценты	
по	ставке	рефинансирования	Центрального	Банка	РФ,	действую-
щей	в	период	рассрочки	или	отсрочки	(ст.	336	ТК	РФ).	В	целях	
усиления	 гарантии	 уплаты	 таможенных	 платежей	 и	 процентов,	
таможенный	орган	 требует	 также	 обеспечить	 их	 уплату	 (напри-
мер,	поручительством).

8.4.
 Принудительный порядок взыскания 
таможенных платежей

Принудительное взыскание таможенных платежей	применяется	
в	случае	их	неуплаты	или	неполной	уплаты,	если	ответственное	за	
это	лицо	не	удовлетворило	законное	требование	таможенных	орга-
нов.	Принудительное	взыскание	невозможно,	если	требование	об	
уплате	таможенных	платежей	не	выставлено	в	течение	трех	лет	со	
дня	истечения	срока	их	уплаты	либо	со	дня	наступления	события,	
влекущего	 обязанность	 уплатить	 таможенные	платежи.	К	 запре-
там	также	относятся	ситуации,	когда	размер	таможенных	пошлин	
и	налогов	в	отношении	товаров,	указанных	в	одной	таможенной	
декларации	либо	отправленных	в	адрес	одного	получателя	в	одно	
и	то	же	время	одним	и	тем	же	лицом,	составляет	менее	150	руб.
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Просрочка	платежа	влечет	уплату	пени,	начиная	со	дня,	сле-
дующего	 за	 днем	 истечения	 сроков	 уплаты. Процентная	 ставка	
пени	 принимается	 равной	 одной	 трехсотой	 ставки	 рефинанси-
рования	 Банка	 России,	 действующей	 в	 период	 просрочки	 (ч.	 2	
ст.	349	ТК	РФ).	Пени	уплачиваются	помимо	сумм	недоимки	не-
зависимо	от	применения	иных	мер	ответственности	за	нарушение	
таможенного	законодательства	Российской	Федерации.

Срок уплаты пени	—	одновременно	с	уплатой	сумм	таможен-
ных	платежей	или	после	этого,	но	не	позднее	одного	месяца	со	
дня	такой	уплаты.
До	начала	принудительного	взыскания,	не	позднее	10	дней	со	

дня	 обнаружения	 факта	 неуплаты	 или	 неполной	 уплаты,	 тамо-
женный	орган	обязан	представить	плательщику	требование	в	виде	
письменного	 извещения	 о	 неуплаченной	 в	 установленный	 срок	
сумме	платежей	и	 об	 обязанности	 ее	 уплатить	 в	 срок	не	менее	
10	рабочих	дней	и	не	более	20	дней	со	дня	его	получения.	Требо-
вание	об	уплате	таможенных	платежей	направляется	плательщику	
независимо	от	привлечения	его	к	уголовной	или	административ-
ной	ответственности.

принудительное взыскание	может	быть	бесспорным	и	оспари-
ваемым.	Бесспорным	оно	является	для	юридических	лиц,	когда	
взыскание	производится	 за	счет	безналичных	денежных	средств	
на	счетах	плательщика,	а	также	за	счет	иного	его	имущества.	Если	
взыскание	 производится	 в	 судебном	 порядке	 (для	 физических	
лиц),	оно	считается	оспариваемым.
При	бесспорном	взыскании	решение	об	этом	является	основа-

нием	для	направления	в	банк	плательщика	инкассового	поруче-
ния	на	списание	с	его	счетов	и	перечисление	на	счет	таможенно-
го	органа	необходимых	денежных	средств.	При	отсутствии	таких	
средств	взыскание	может	быть	обращено	на	товары,	не	выпущен-
ные	для	свободного	обращения;	неизрасходованный	остаток	не-
востребованных	сумм	авансовых	платежей:	денежный	залог	или	
иное	имущество	плательщика,	в	том	числе	на	наличные	денеж-
ные	средства.

8.5. Обеспечение уплаты таможенных платежей

В	случаях	предоставления	отсрочки	или	рассрочки	уплаты	та-
моженных	 пошлин,	 налогов;	 условного	 выпуска	 товаров;	 пере-
возки	 и	 (или)	 хранения	 иностранных	 товаров;	 осуществления	
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деятельности	 в	 области	 таможенного	 дела;	 осуществления	 дея-
тельности	в	качестве	резидента	портовой	особой	экономической	
зоны	требуется	обеспечение	исполнения	обязанности	уплаты	та-
моженных	пошлин,	налогов.
Обеспечение	уплаты	таможенных	платежей	не	предоставляет-

ся,	если	сумма	подлежащих	уплате	таможенных	пошлин,	налогов,	
пеней	и	процентов	составляет	менее	20	тыс.	руб.	В	случае,	когда	
таможенный	орган	имеет	основания	полагать,	что	обязательства,	
взятые	перед	ним,	будут	выполнены,	обеспечение	также	не	тре-
буется.
Способы	 обеспечения	 уплаты	 таможенных	 платежей	 (схе-

ма 33).

Схема 33

Способы обеспечения уплаты таможенных 
платежей (ст. 340 ТК рФ)

залог	товаров		
и	иного	иму-

щества

банковская	
гарантия

денежный	
залог

поручи-
тельство

Выбор	конкретного	способа	обеспечения	уплаты	таможенных	
платежей	—	право	плательщика.

Залог — есть	 одна	 из	 наиболее	 надежных	 мер	 обеспечения	
уплаты	таможенных	платежей	(ст.	340	ТК	РФ).	Залоговые	отно-
шения	имеют	гражданско-правовой	характер	и	в	целом	регулиру-
ются	нормами	гражданского	законодательства	Российской	Феде-
рации. Сторонами	договора	о	залоге	выступают	залогодержатель	
(таможенный	орган)	и	залогодатель	(как	правило,	субъект	внеш-
неторговой	деятельности).
При	 неисполнении	 перед	 таможенными	 органами	 обяза-

тельств,	обеспеченных	залогом,	суммы	задолженности	по	уплате	
таможенных	платежей	перечисляются	 таможенными	органами	в	
федеральный	бюджет	за	счет	стоимости	заложенного	имущества.

Банковская гарантия	как	способ	обеспечения	уплаты	таможен-
ных	 платежей	 представляет	 собой	 обязательство	 определенного	
лица	 уплатить	 таможенным	органам	 денежные	 суммы	в	 случае,	
если	 они	 не	 будут	 уплачены	 субъектом,	 в	 отношении	 которого	
представляется	такая	гарантия.	В	качестве	гарантов	перед	тамо-
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женными	 органами	 могут	 выступать	 банки,	 а	 также	 кредитные	
или	страховые	организации,	включенные	в	Реестр	ФТС	России.
Отношения,	связанные	с	выдачей	банковской	гарантии,	пред-

ставлением	 требований	 по	 банковской	 гарантии,	 выполнением	
гарантом	 обязательств	 и	 прекращением	 банковской	 гарантии,	
регулируются	положениями	законодательства	о	банках	и	банков-
ской	деятельности	и	гражданского	законодательства	Российской	
Федерации.

Денежный залог	представляет	собой	внесение	денежных	средств	
(в	валюте	Российской	Федерации)	в	кассу	или	на	счет	таможен-
ного	органа	в	качестве	обеспечения	уплаты	таможенных	платежей	
(ст.	 345	 ТК	 РФ). Денежный	 залог	 может	 быть	 внесен	 платель-
щиком	 на	 счет	 таможенного	 органа	 в	 пользу	 третьего	 лица.	 За	
время	хранения	этих	сумм	на	счете	таможенного	органа	проценты	
на	них	не	начисляются,	индексация	внесенных	сумм	не	произво-
дится.
В	подтверждение	внесения	денежного	залога	лицу,	внесшему	

денежные	средства	в	кассу	или	на	счет	таможенного	органа,	вы-
дается	таможенная	расписка.

Поручительство	 оформляется	 в	 соответствии	 с	 гражданским	
законодательством	 путем	 заключения	 договора	 между	 таможен-
ным	органом	и	поручителем	(ст.	346	ТК	РФ,	ст.	361—367	ГК	РФ).	
В	 качестве	 поручителя	 могут	 выступать	 таможенные	 брокеры,	
владельцы	складов	временного	хранения,	владельцы	таможенных	
складов,	магазинов	беспошлинной	торговли,	а	также	иные	лица.
Возврат	 обеспечения	 уплаты	 таможенных	 пошлин	 и	 налогов	

осуществляется	не	позднее	 3	 дней	после	 того,	 как	 таможенный	
орган	 удостоверится	 в	 исполнении	 обеспеченных	 обязательств,	
либо	после	прекращения	деятельности,	условием	которой	являет-
ся	такое	обеспечение.

ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Дайте	общую	характеристику	таможенным	платежам.
2.	Назовите	 основные	 принципы	 таможенного	 обложения.	 В	 чем	

заключается	принцип	соразмерности	таможенного	обложения?
3.	Какие	виды	таможенных	платежей	Вам	известны?
4.	Классифицируйте	 таможенные	 пошлины	 по	 различным	 крите-

риям.
5.	Какие	косвенные	налоги	уплачиваются	при	перемещении	товаров	

через	таможенную	границу	Российской	Федерации?	Какова	их	роль	в	
области	таможенного	дела?
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6.	 Раскройте	 сущность	 таможенных	 сборов	 как	 вида	 таможенных	
платежей.

7.	С	какой	целью	определяется	таможенная	стоимость	товаров?
8.	В	каких	формах	и	какими	способами	уплачиваются	таможенные	

пошлины	и	налоги?
9.	Назовите	сроки	уплаты	таможенных	пошлин	и	налогов.	В	какой	

момент	обязанность	по	их	уплате	считается	исполненной?
10.	Какова	правовая	природа	авансовых	платежей?
11.	Раскройте	порядок	изменения	сроков	уплаты	таможенных	по-

шлин	и	налогов.
12.	Каково	содержание	принудительного	порядка	исполнения	обя-

занности	по	уплате	таможенных	пошлин	и	налогов?
13.	Подлежат	ли	возврату	излишне	уплаченные	и	излишне	взыскан-

ные	суммы	таможенных	платежей?	Если	да,	то	в	каком	порядке?
14.	Какими	мерами	обеспечивается	уплата	таможенных	платежей?
15.	Каковы	особенности	залога	как	обеспечительной	меры?
16.	Охарактеризуйте	банковскую	гарантию	как	способ	обеспечения	

уплаты	таможенных	платежей.
17.	В	каком	порядке	таможенные	органы	принимают	денежный	за-

лог?
18.	Какие	субъекты	могут	выступать	в	качестве	поручителей	перед	

таможенными	органами?
19.	Какие	обеспечительные	меры,	предусмотренные	законодатель-

ством	 о	 налогах	 и	 сборах,	 не	 применяются	 в	 области	 таможенного	
дела?

СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ 
и оФициальных акТоВ ВыСших СудеБных оРганоВ

Конституция	Российской	Федерации	(ст.	57)
Международная	 конвенция	 о	 Гармонизированной	 системе	 описа-

ния	и	кодирования	 товаров.	Подписана	в	Брюсселе	14	июня	1983	 г.	
Вступила	в	силу	1	января	1988	г.

Таможенный	кодекс	Российской	Федерации	(разд.	III)
Налоговый	кодекс	Российской	Федерации	(ст.	8,	9,	34,	47,	150—152,	

160,	176,	185,	186,	191)
Гражданский	кодекс	Российской	Федерации	(ст.	334—358,	361,	362,	

368)
Федеральный	закон	от	2	декабря	1990	г.	№	395-1	«О	банках	и	бан-

ковской	деятельности»	(п.	8	ст.	5)
Закон	Российской	Федерации	от	 29	мая	1992	 г.	№	2872-1	 «О	 за-

логе»
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Закон	Российской	Федерации	от	21	мая	1993	г.	№	5003-1	«О	тамо-
женном	тарифе»

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	22	октя-
бря	1997	г.	№	1347	«Вопросы	таможенно-тарифной	политики»

Постановление	Правительства	 Российской	Федерации	 от	 22	фев-
раля	2000	г.	№	148	«О	таможенном	тарифе	Российской	Федерации	—	
своде	ставок	ввозных	таможенных	пошлин	и	товарной	номенклатуре,	
применяемой	 при	 осуществлении	 внешнеэкономической	 деятельно-
сти»

Постановление	 Правительства	 Российской	 Федерации	 от	 28	 де-
кабря	 2004	 г.	№	 863	 «О	 ставках	 таможенных	 сборов	 за	 таможенное	
оформление	товаров»

Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	31	дека-
бря	2004	г.	№	908	«Об	утверждении	перечней	кодов	видов	продоволь-
ственных	товаров	и	товаров	для	детей,	облагаемых	налогом	на	добав-
ленную	стоимость	по	налоговой	ставке	10	процентов»

Постановление	 Правительства	 Российской	 Федерации	 от	 16	 мая	
2005	 г.	№	 301	 «Об	 освобождении	 от	 уплаты	 таможенных	 сборов	 за	
таможенное	оформление	культурных	ценностей,	перемещаемых	через	
таможенную	границу	Российской	Федерации	в	целях	их	экспонирова-
ния»

Таможенный	 тариф	 Российской	Федерации,	 утв.	 постановлением	
Правительства	Российской	Федерации	от	27	ноября	2006	г.	№	718

Постановление	 Правительства	 РФ	 от	 13	 августа	 2006	 г.	 №	 500	
«О	порядке	определения	таможенной	стоимости	товаров,	перемещае-
мых	через	таможенную	границу	Российской	Федерации»

Приказ	ГТК	России	от	22	февраля	1994	г.	№	71	«Об	использовании	
залога	таможенными	органами»

Приказ	ГТК	России	от	3	октября	2000	г.	№	897	«Об	утверждении	
Положения	 о	 таможенном	 сопровождении	 товаров	 и	 транспортных	
средств»	(п.	46,	47)

Приказ	ГТК	России	от	7	февраля	2001	г.	№	131	«Об	утверждении	
Инструкции	о	порядке	применения	таможенными	органами	Россий-
ской	Федерации	налога	на	добавленную	стоимость	в	отношении	това-
ров,	ввозимых	на	территорию	Российской	Федерации»

Технология	расчетов	по	таможенным	и	иным	платежам	с	примене-
нием	микропроцессорных	пластиковых	карт	 (таможенных	карт),	 утв.	
приказом	ГТК	России	от	3	августа	2001	г.	№	757

Порядок	признания	безнадежными	к	взысканию	и	списания	недо-
имки	и	задолженности	по	пеням	по	федеральным	налогам	и	сборам,	
подлежащим	уплате	в	связи	с	перемещением	товаров	через	таможен-
ную	 границу	 Российской	Федерации,	 утв.	 приказом	 ГТК	 России	 от	
1	ноября	2001	г.	№	1035
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Приказ	ГТК	России	от	14	августа	2003	г.	№	885	«Об	утверждении	
формы	решения	о	взыскании	денежных	средств	в	бесспорном	поряд-
ке»

Форма	 таможенной	 расписки,	 добавочных	 листов	 к	 таможенной	
расписке,	а	также	Инструкция	о	порядке	заполнения	и	использования	
таможенной	расписки,	утв.	приказом	ГТК	России	от	24	ноября	2003	г.	
№	1311

Положение	о	контроле	таможенной	стоимости	товаров,	ввозимых	
на	 таможенную	 территорию	 Российской	 Федерации,	 утв.	 приказом	
ГТК	России	от	5	декабря	2003	г.	№	1399

Распоряжение	 ГТК	 России	 от	 29	 октября	 2003	 г.	 №	 596-р	 «Об	
утверждении	 Порядка	 работы	 таможенных	 органов	 с	 обеспечением	
уплаты	таможенных	платежей»

Методические	указания	о	порядке	применения	 таможенными	ор-
ганами	положений	Таможенного	кодекса	Российской	Федерации,	от-
носящихся	к	таможенным	платежам,	утв.	распоряжением	ГТК	России	
от	27	ноября	2003	г.	№	647-р

Инструкция	об	особенностях	применения	таможенными	органами	
обеспечения	уплаты	таможенных	платежей	при	внутреннем	и	между-
народном	таможенном	транзите,	 утв.	распоряжением	ГТК	России	от	
9	декабря	2003	г.	№	666-р

Приказ	ГТК	России	от	28	июня	2004	г.	№	727	«О	контроле	тамо-
женной	стоимости	отдельных	видов	товаров»

Приказ	ФТС	России	от	2	февраля	2005	г.	№	80	«О	работе	с	догово-
рами	поручительства»

Приказ	Минфина	РФ	от	3	октября	2006	г.	№	121н	«Об	установле-
нии	максимальной	суммы	одной	банковской	гарантии	и	максимальной	
суммы	всех	одновременно	действующих	банковских	гарантий,	выдан-
ных	одним	банком	или	одной	организацией,	для	принятия	банковских	
гарантий	 таможенными	органами	 в	целях	 обеспечения	 уплаты	 тамо-
женных	платежей»

Приказ	ФТС	России	от	22	ноября	2006	г.	№	1206	«Об	утверждении	
Инструкции	по	проведению	проверки	правильности	определения	та-
моженной	стоимости	 товаров,	 ввозимых	 (ввезенных)	на	 таможенную	
территорию	Российской	Федерации»

Приказ	ФТС	России	от	7	декабря	2006	г.	№	1281	«Об	утверждении	
Административного	регламента	Федеральной	 таможенной	службы	по	
исполнению	государственной	функции	по	ведению	реестра	банков	и	
иных	кредитных	организаций,	обладающих	правом	выдачи	банковских	
гарантий	уплаты	таможенных	платежей»

Приказ	ФТС	России	от	11	января	2007	г.	№	7	«Об	утверждении	Ин-
струкции	о	порядке	применения	таможенными	органами	Российской	
Федерации	 акцизов	 в	 отношении	 товаров,	 ввозимых	на	 таможенную	
территорию	Российской	Федерации»
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Письмо	ГТК	России	от	6	июня	2003	г.	№	01-06/23287	«О	методике	
работы	с	договорами	залога»

Разъяснения	Минфина	России	от	6	февраля	2006	г.	№	03-10-05/10	
«Об	определении	таможенной	стоимости	товаров,	ввозимых	на	терри-
торию	Российской	Федерации	взаимозависимыми	лицами»

Письмо	ФТС	России	от	18	декабря	2006	г.	№	01-06/44513	«О	при-
нудительном	 взыскании	 таможенных	 платежей	 с	 индивидуальных	
предпринимателей»

Письмо	ФТС	России	от	17	апреля	2007	г.	№	05-11/14254	«О	зачете	
авансовых	платежей»

Определение	 Конституционного	 Суда	 Российской	 Федерации	 от	
5	ноября	1999	г.	№	193-О	по	жалобам	гражданина	Кущиди	М.	И.	на	
нарушение	его	конституционных	прав	положениями	статьи	3	Закона	
Российской	Федерации	«О	таможенном	тарифе»	и	пункта	2	постанов-
ления	Правительства	Российской	Федерации	«О	товарной	номенклату-
ре,	применяемой	при	осуществлении	внешнеэкономической	деятель-
ности,	и	о	таможенном	тарифе	Российской	Федерации»

Определение	 Конституционного	 Суда	 Российской	 Федерации	
от	15	декабря	2000	 г.	№	294-О	«Об	отказе	 в	принятии	к	рассмотре-
нию	жалобы	открытого	акционерного	общества	«Нефтяная	компания	
«ЮКОС»	 на	 нарушение	 конституционных	 прав	 граждан-акционеров	
пунктом	3	статьи	3	Закона	Российской	Федерации	«О	таможенном	та-
рифе»

Определение	 Конституционного	 Суда	 Российской	 Федерации	 от	
12	мая	2005	г.	№	168-О	по	жалобе	гражданина	Эстонской	Республики	
Грюнвальда	Марта	на	нарушение	 его	конституционных	прав	отдель-
ными	положениями	статей	283,	319	и	320	Таможенного	кодекса	Рос-
сийской	Федерации

Определение	 Конституционного	 Суда	 Российской	 Федерации	 от	
19	июня	2007	г.	№	403-О-О	«Об	отказе	в	принятии	к	рассмотрению	
жалобы	гражданина	Коновалова	С.Н.	на	нарушение	его	конституцион-
ных	прав	положениями	статей	320,	329,	350	и	376	Таможенного	кодек-
са	Российской	Федерации»
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Тема 9
УГОлОвнАя ОТвеТСТвеннОСТь 
зА ПреСТУПленИя в ОБлАСТИ 

ТАмОженнОГО ДелА

9.1.
 Общие положения об уголовной ответственности 
за экономические преступления в таможенной сфере

Уголовная ответственность за таможенные преступления

Уголовная ответственность	 заключается	 в	 обязанности	 лица	
отвечать	 на	 основании	 норм	 Уголовного	 кодекса	 Российской	
Федерации	за	совершенное	деяние,	отрицательной	оценке	госу-
дарством	данного	деяния	и	порицании	лица,	его	совершившего,	
а	также	назначении	ему	мер	уголовно-правового	характера1.
При	рассмотрении	уголовной	ответственности	в	контексте	пра-

воотношений,	возникающих	между	нарушителем	закона	и	органа-
ми	государственной	власти,	следует	помнить:	государство	вправе	
применить	меру	принуждения	к	правонарушителю	с	момента	воз-
никновения	 уголовного	 правоотношения,	 а	 на	 нарушителя	 воз-
лагается	обязанность	претерпевать	неблагоприятные	последствия,	
возникшие	в	результате	применения	такого	наказания.
Следует	 разграничивать	понятия	 «наказание»	 и	 «ответствен-

ность».	Привлечение	виновного	в	совершении	преступления	лица	
к	уголовной	ответственности	возможно	и	без	реального	отбыва-
ния	последним	наказания	 (например,	 в	 случае	 условного	осуж-
дения	или	отсрочке	отбывания	наказания).	Между	 тем	наличие	
уголовного	правоотношения	не	вызывает	сомнения,	и	такое	лицо	
считается	привлеченным	к	уголовной	ответственности.

Юридическое основание	уголовной	ответственности	—	Уголов-
ный	кодекс	Российской	Федерации.

Фактическое основание	—	 состав	 преступления	 в	 совокупно-
сти	его	признаков.	Согласно	части	1	ст.	14	УК	РФ	преступлением	
признается	 виновно	 совершенное	 общественно	опасное	 деяние,	
запрещенное	Кодексом.

1	 	Уголовное	 право	 Российской	Федерации.	 Общая	 часть:	 Учебник	 (из-
дание	 исправленное	 и	 дополненное)	 /	 Под	 ред.	 Л.В.	 Иногамовой-Хегай,	
А.И.	Рарога,	А.И.	Чучаева.	—	М.:	ИНФРА-М,	Контракт,	2006	(Электронный	
ресурс	КонсультантПлюс).
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Состав	и	признаки	преступления	приведены	в	схемах 34, 35.
При	оценке	общественной	опасности	деяния	следует	помнить:	

количественное	проявление	вреда	находится	в	непосредственной	
зависимости	от	общественных	отношений,	на	которые	посягает	
преступник.

преступные посягательства в области таможенного	 дела	 от-
несены	законодателем	к	группе	преступлений	в	сфере	экономи-
ческой	 деятельности	 (гл.	 22	 УК	 РФ).	 Таким	 образом,	 родовым	
объектом	посягательства	преступлений	данной	группы	являются	
отношения	 в	 сфере	 экономической	 деятельности.	 В	 контексте	
данного	курса	лекций	в	качестве	непосредственного	объекта пося-
гательств в области таможенного дела мы подразумеваем порядок 
перемещения товаров и транспортных средств через таможенную 
границу и отношения, связанные с таким перемещением.

Схема 34

Состав преступления

объект
группа	общественных	
отношений,	на	которые	

направлено	посягательство

субъект
вменяемое	физическое

лицо,	достигшее	возраста,	
установленного	ст.	20	

УК	РФ,	—	в	большинстве	
случаев,	16	лет

объективная сторона 
деяние	в	форме	действия	
или	бездействия,	а	также	
последствия	такого	деяния	
и	наличие	причинной	связи	

между	деянием		
и	наступившими	
последствиями

субъективная сторона
вина	в	форме	умысла		
или	неосторожности
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Схема 35

Признаки преступления

Общественная  
опасность

вред,	нанесенный	обществу	пре-
ступным	деянием.

Уголовная  
противоправность

1)	не	признается	преступлением	
деяние,	не	предусмотренное	в	
УК	РФ,	который	является	юри-
дическим	основанием	привле-
чения	виновного	к	ответствен-
ности;

2)	если	предусмотренное	УК	РФ	
деяние	не	обладает	обществен-
ной	опасностью,	оно	не	может	
быть	признано	преступлением.

виновность

Вина	—	психическое	отношение	
лица	к	содеянному	и	насту-
пившим	последствиям.	Формы	
вины:	умысел	(прямой	или	кос-
венный	—	ст.	25	УК	РФ),	неосто-
рожность	(легкомыслие	или	
небрежность	—	ст.	26	УК	РФ),	
двойная	форма	вины		
(ст.	27	УК	РФ).

наказуемость

правовое	последствие	совер-
шения	преступления,	которое	
выражается	в	применении	госу-
дарством	к	виновному	меры	го-
сударственного	принуждения		
в	форме	уголовного	наказания.
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9.2.
 Экономические преступления в области таможенного 
дела: виды и юридический состав

К	числу	преступных	посягательств	в	таможенной	сфере	отно-
сятся:
—	контрабанда	(ст.	188	УК	РФ);
—	незаконные	экспорт	или	передача	сырья,	материалов,	обо-

рудования,	 технологий,	 научно-технической	 информации,	 неза-
конное	выполнение	работ	(оказание	услуг),	которые	могут	быть	
использованы	при	создании	оружия	массового	поражения,	воору-
жения	и	военной	техники	(ст.	189	УК	РФ);
—	невозвращение	на	территорию	Российской	Федерации	пред-

метов	художественного,	исторического	и	археологического	досто-
яния	народов	Российской	Федерации	и	зарубежных	стран	(ст.	190	
УК	РФ);
—	невозвращение	из-за	границы	средств	в	иностранной	валю-

те	(ст.	193	УК	РФ);
—	 уклонение	 от	 уплаты	 таможенных	 платежей	 (ст.	 194	

УК	РФ).

Статистика: состояние	 и	 динамика	 преступлений	 в	 таможенной	
сфере	характеризуется	ростом	зарегистрированных	таможенными	
органами	 Российской	 Федерации	 сообщений	 о	 преступлениях,	
число	которых	в	2007	году	достигло	9467.

В	2007	году	в	соответствии	с	частью	1	ст.	145	УПК	РФ	принято	
9169	решений	по	результатам	рассмотрения	сообщений	о	престу-
плениях	с	признаками,	предусмотренными	статьями	188,	189,	193,	
194	УК	РФ,	что	составляет	96,8%	от	общего	количества	рассмо-
тренных	и	на	36,1%	больше,	чем	в	аналогичном	периоде	прошлого	
года.

В	2007	году	таможенными	органами	Российской	Федерации	воз-
буждено	4504	уголовных	дела.	В	структуре	таможенных	преступле-
ний	по	итогам	года	доля	контрабанды	составила	93%.	По	статье	
188	УК	РФ	возбуждено	4194	дела.

Контрабанда	 представляет	 собой	 одно	 из	 самых	 распростра-
ненных	 преступлений,	 посягающих	 на	 порядок	 перемещения	
товаров	и	транспортных	средств	через	таможенную	границу	(см.	
схему 36).
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Схема 36

Контрабанда

Объект контрабанды — порядок перемещения товаров и 
транспортных средств через таможенную границу россии

Объективная сторона	
(ч. 1 ст. 188 УК рФ)

Объективная сторона		
(ч. 2 ст. 188 УК рФ)

Перемещение	в	крупном	раз-
мере	(если	стоимость	превы-
шает	250	тыс.	руб.)	через	тамо-
женную	границу	России	то-
варов	или	иных	предметов	(за	
исключением	случаев,	указан-
ных	в	ч.	2	ст.	188	УК	РФ).	Осо-
бый	порядок	установлен	для	
определения	крупного	размера	
перемещаемой	физическими	
лицами	наличной	валюты.

Перемещение	через	таможенную	
границу	предметов	(независимо	
от	их	стоимости),	в	отношении	
которых	установлен	особый	
порядок	перемещения	либо	
изъятых	из	гражданского	обо-
рота	(например,	наркотических	
и	психотропных	веществ,	их	

аналогов,	стратегически	важных	
сырьевых	товаров	и	др.).

Способами	контрабанды	являются:	перемещение	через	
таможенную	границу	товаров	и	транспортных	средств,	со-
вершенное	помимо	или	с	сокрытием	от	таможенного	кон-
троля	либо	с	обманным	использованием	документов	или	
средств	таможенной	идентификации	либо	сопряженное	с	
недекларированием	или	недостоверным	декларированием

Субъект контрабанды — лицо, достигшее 16 лет

Субъективная сторона характеризуется 
виной в форме умысла

Квалифицирующие признаки контрабанды (ч. 3 ст. 188 УК рФ):	
совершение	деяния	должностным	лицом	с	использованием	
своего	служебного	положения;	с	применением	насилия	к	

лицу,	осуществляющему	таможенный	контроль

Особо квалифицирующий признак контрабанды	(ч. 4 ст. 188 
УК рФ)	—	ее	совершение	организованной	группой
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Незаконные экспорт или передача сырья, материалов, оборудова-
ния, технологий, научно-технической информации, незаконное вы-
полнение работ (оказание услуг), которые могут быть использованы 
при создании оружия массового поражения, вооружения и военной 
техники (см.	схему 37).

Статистика:	 в	 структуре	 таможенных	 преступлений	 по	 итогам	
2007	года	доля	такого	преступления	составила	0,10%.

Схема 37

незаконные экспорт или передача сырья, материалов, 
оборудования, технологий, научно-технической информации, 
незаконное выполнение работ (оказание услуг), которые могут 
быть использованы при создании оружия массового поражения, 
вооружения и военной техники (ст. 189 УК рФ).

Объект преступления	—	порядок	перемещения	через	границу	
особой	категории	предметов,	в	отношении	которых	осущест-
вляется	экспортный	контроль	в	целях	защиты	государствен-
ной	безопасности	и	экономических	интересов	России.

предметы преступления:	материальные	носители	технологий	
(например,	электронные	носители);	полезные	модели,	сырье,	
материалы,	оборудование	и	проч.;	деятельность	в	виде	оказа-
ния	услуг,	связанных	с	созданием	оружия	массового	пораже-
ния,	средств	их	доставки,	вооружения	и	военной	техники.

Объективная сторона выражается:
—	в	осуществлении	незаконных	экспортных	поставок	или	
передаче	лицом,	наделенным	правом	осуществлять	внешне-
экономическую	деятельность,	иностранной	организации	или	
ее	представителю	сырья,	материалов,	оборудования,	техноло-
гий,	научно-техническую	информацию;
—	в	незаконном	выполнении	работ	для	иностранной	органи-
зации	или	ее	представителя	либо	незаконном	оказании	услуг	
иностранной	организации	или	ее	представителю,	которые	
заведомо	для	указанного	лица	могут	быть	использованы	при	
создании	вооружения	и	военной	техники	и	в	отношении	ко-
торых	установлен	экспортный	контроль.
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продолжение схемы 37

Субъектом преступного посягательства	может	быть	лицо,	
наделенное	особыми	полномочиями	по	вывозу	с	таможен-
ной	территории	России	таких	технологий,	материалов,	
сырья,	научно-технической	информации.

Субъективная сторона	характеризуется	виной	в	форме	пря-
мого	умысла.

Квалифицирующим признаком	незаконного	экспорта	техно-
логий,	информации,	услуг,	сырья	и	материалов,	является	
совершение	деяния	группой	лиц	по	предварительному	сго-
вору	(ч. 2 ст. 189 УК рФ).

Особо квалифицирующим признаком преступления	
называет	совершение	его	организованной	группой	
либо	в	отношении	сырья,	материалов,	оборудования,	
технологий,	научно-техни	ческой	информации,	работ	
(услуг),	которые	заведомо	для	лица,	наделенного	правом	
осуществлять	внешнеэкономическую	деятельность,	могут	
быть	использованы	при	создании	оружия	массового	
поражения,	средств	его	доставки	и	в	отношении	которых	
установлен	экспортный	контроль	(ч. 3 ст. 189 УК	рФ).

В	случае	квалификации	деяния	по	статье	189	УК	РФ	следует	
помнить,	что	субъектами	преступления	могут	быть:
—	лицо,	наделенное	правом	осуществлять	внешнеэкономиче-

скую	деятельность,	—	руководитель	юридического	лица,	создан-
ного	в	соответствии	с	законодательством	России	и	имеющего	по-
стоянное	место	нахождения	на	территории	России;
—	физическое	 лицо,	 имеющее	 постоянное	 место	 жительства	

и	зарегистрированное	на	территории	нашего	государства	в	каче-
стве	 индивидуального	 предпринимателя	 (примечание	 к	 ст.	 189	
УК	РФ).
Субъектами	рассматриваемого	преступления	могут	быть	также	

должностные	лица	 (примечание	к	 ст.	 285	УК	РФ)	и	лица,	 осу-
ществляющие	управленческие	функции	в	коммерческих	и	иных	
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организациях	(примечание	1	к	ст.	201	УК).	Такие	лица	несут	от-
ветственность	соответственно	по	статьям	глав	30	и	23	УК	РФ.
Деяние	квалифицируется	по	статье	189	УК	РФ	при	отсутствии	

в	составе	преступления	признаков	контрабанды	(ст.	188	УК	РФ)	
или	государственной	измены	(ст.	275	УК	РФ).
Если	лицо,	совершившее	подобное	деяние,	не	наделено	пол-

номочиями	по	экспорту	указанных	предметов	или	оказания	по-
добного	рода	услуг,	его	деяние	квалифицируется	в	соответствии	с	
другими	статьями	Уголовного	кодекса	РФ	(например,	статьей	275	
«Государственная	измена»).

Невозвращение на территорию Российской Федерации предметов 
художественного, исторического и археологического достояния на-
родов Российской Федерации и зарубежных стран (см. схему 38).
В	 случае	 квалификации	 преступного	 посягательства	 по	 ста-

тье	190	УК	РФ	следует	помнить	об	особенностях	предметов	тако-
го	преступления:	они	помещены	под	таможенный	режим	времен-
ного	вывоза.	Срок	обратного	ввоза	устанавливается	на	основании	
договора	между	владельцем	указанного	предмета	и	Федеральной	
службой	по	надзору	за	соблюдением	законодательства	в	области	
охраны	культурного	наследия.
К	 числу	предметов	 рассматриваемого	преступления	не	могут	

быть	 отнесены	 культурные	 ценности,	 запрещенные	 к	 вывозу,	
поскольку	 фактический	 вывоз	 таких	 предметов	 будет	 квалифи-
цироваться	как	хищение	(ст.	164	УК	РФ)	либо	как	контрабанда	
(ст.	188	УК	РФ).

Невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте	
(схема 39).

Статистика: по	 итогам	 2007	 года	 доля	 невозвращения	 средств	 в	
иностранной	 валюте	 в	 структуре	 таможенных	 преступлений	 со-
ставила	0,17%.

Объектом	 данного	 посягательства	 выступает	 порядок	 осу-
ществления	 валютных	 операций.	 Обязанность	 по	 возвращению	
средств	в	иностранной	валюте	(репатриации)	предусматривается	
статьей	19	Федерального	закона	от	10	декабря	2003	г.	№	173-ФЗ	
«О	валютном	регулировании	и	валютном	контроле».
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Схема 38

невозвращение на территорию российской Федерации предметов  
художественного, исторического и археологического достояния наро-

дов российской Федерации и зарубежных стран (ст. 190 УК рФ).

Объект преступления	—	порядок	вывоза	и	ввоза	культур-
ных	ценностей	и	воспрепятствование	утрате	культурных	
ценностей,	находящихся	на	территории	России,	незави-
симо	от	их	формы	собственности.

Предметы преступления:	культурные	ценности,	относя-
щиеся	к	художественному,	историческому	и	археологиче-
скому	достоянию	народов	Российской	Федерации	и	зару-
бежных	стран.

Объективная сторона	выражается	в	бездействии,	т.е.	в	не-
выполнении	обязанности	по	возвращению	предметов,	
представляющих	культурную	ценность	(невозвращении	
таких	предметов).	Бездействие	может	проявляться	в	несо-
вершении	действий	по	перевозке,	почтовой	пересылке	и	
сопровождаться	действиями,	необходимыми	для	правового	
и	фактического	обоснования	невозвращения	либо	связан-
ными	с	сокрытием	самого	предмета.

Субъект преступления	—	любое	физическое	лицо,	достиг-
шее	16	лет,	обязанное	к	возвращению	названных	пред-
метов.

Субъективная сторона	характеризуется	прямым	умыслом.
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Схема 39

невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте 
(ст. 193 УК рФ)

Объект преступления	—	порядок	осуществления	валют-
ных	операций,	в	том	числе	при	перемещении	товаров	и	
транспортных	средств	через	таможенную	границу.

Объективная сторона	выражается	в	невозвращении	ино-
странной	валюты	в	крупном	размере	—	свыше	5	млн	руб.

Субъектами преступления	являются	руководители	орга-
низации	(предприятия),	обязанных	перечислять	либо	
контролировать	перечисление	валютных	средств	из-за	
границы.

Субъективная сторона	характеризуется	прямым	умыслом.

объективная сторона	данного	преступления	аналогична	объек-
тивной	стороне	административных	правонарушений,	ответствен-
ность	за	совершение	которых	установлена	частями	4,	5	ст.	15.25	
КоАП	РФ	«Нарушение	валютного	 законодательства	Российской	
Федерации	и	актов	органов	валютного	регулирования».
Невозвращение	денежных	средств	состоит	в	бездействии,	т.е.	

в	невыполнении	обязанности	перевести	средства	в	иностранной	
валюте	 в	 уполномоченный	 банк	 или	 иному	 управомоченному	
субъекту.
Невозвращение	может	быть	сопряжено	с	действиями	по	укры-

тию	валюты,	однако	их	совершение	не	является	обязательным	для	
наступления	ответственности.
Преступление	является	оконченным	в	момент	невозвращения	

средств	в	иностранной	валюте	из-за	границы.
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Уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с ор-
ганизации или физического лица, — преступление,	объектом	пося-
гательства	которого	являются	порядок	уплаты	таможенных	плате-
жей,	а	также	финансовые	интересы	государства	(схема 40).

Схема 40

Уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых 
с организации или физического лица (ст. 194 УК рФ)

Объект преступления	—	порядок	уплаты	таможенных	
платежей,	финансовые	интересы	государства.

Объективная сторона	выражается	в	действии	(например,	
в	продаже	товара,	помещенного	под	таможенный	режим	
временного	ввоза)	или	бездействии	(полная	или	частич-
ная	неуплата	начисленных	таможенных	платежей).	Обя-
зательным	признаком	объективной	стороны	является	
совершение	деяния	в	крупном	размере	(сумма	неупла-
ченных	таможенных	платежей	превышает	500	тыс.	руб.).

Субъекты преступления	—	лица,	перемещающие	товары	
и	транспортные	средства	через	таможенную	границу	
России,	обязанные	уплатить	таможенные	платежи	
(декларанты,	представители	таможенных	брокеров,	
владельцы	магазинов	беспошлинной	торговли,	тамо-
женных	складов	и	т.п.,	а	также	руководители	юридиче-
ских	лиц).

Субъективная сторона	характеризуется	прямым		
умыслом.

Квалифицирующие признаки (ч. 2 ст. 194 УК рФ):		
совершение	деяния	группой	лиц	по	предварительному	
сговору;	совершение	деяния	в	особо	крупном	размере	
(если	сумма	неуплаченных	таможенных	платежей	пре-
вышает	1,5	млн	руб.).
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Статистика:	в	течение	2007	года	возбуждено	296	уголовных	дел	по	
статье	194	УК	РФ	«Уклонение	от	уплаты	таможенных	платежей,	
взимаемых	 с	 организации	 или	 физического	 лица»,	 их	 удельный	
вес	от	общего	числа	возбужденных	таможенными	органами	уго-
ловных	дел	составил	6,5%.	При	этом	в	суд	с	обвинительным	актом	
направлено	6	уголовных	дел.

Следует	 помнить,	 что	 предметом	 преступления,	 квалифици-
руемого	 по	 статье	 194	 УК	 РФ,	 являются:	 единый	 таможенный	
платеж,	уплачиваемый	физическим	лицом,	либо	таможенные	по-
шлины	и	налоги,	подлежащие	уплате	при	коммерческом	переме-
щении	товаров	и	транспортных	средств.	Поскольку	таможенные	
сборы	уплачиваются	до	фактического	оказания	услуги,	они,	как	
правило,	не	являются	предметом	такого	преступного	посягатель-
ства.
В	правоприменительной	деятельности	возникают	вопросы	ква-

лификации	и	разграничения	составов	контрабанды	и	уклонения	
от	уплаты	таможенных	платежей.
Позиция	Верховного	Суда	РФ	по	данному	вопросу	отражена	в	

пункте	22	постановления	Пленума	от	27	мая	2008	г.	№	6	«О	судеб-
ной	практике	по	делам	о	контрабанде».	Так,	не	образуют	состава	
контрабанды	и	подлежат	квалификации	только	по	статье	194	УК	
РФ	 действия,	 связанные	 с	 уклонением	 от	 уплаты	 таможенных	
платежей,	 совершенные	 после	 принятия	 таможенным	 органом	
решения	о	выпуске	товаров	в	свободный	оборот.	Например,	ис-
пользование	ввезенных	товаров	на	таможенной	территории	Рос-
сии	вопреки	условиям	помещения	этих	товаров	под	таможенный	
режим,	содержание	которого	предусматривает	полное	или	частич-
ное	освобождение	от	 уплаты	таможенных	пошлин	либо	возврат	
уплаченных	сумм,	или	в	случаях,	когда	способ	получения	от	та-
моженного	органа	разрешения	на	выпуск	товара	и	уклонения	тем	
самым	от	уплаты	таможенных	платежей	не	связан	с	совершением	
действий,	перечисленных	в	диспозиции	части	1	ст.	188	УК	РФ.

преступные посягательства в области таможенного дела	 сле-
дует	 разграничивать	 с	 административными	 правонарушениями,	
квалифицируемыми	по	главе	16	КоАП	РФ.
Главным	критерием	разграничения	преступных	посягательств	

от	 административных	 правонарушений	 в	 области	 таможенного	
дела	является	вред,	причиненный	нарушением.
Так,	 статья	188	УК	РФ,	предусматривающая	ответственность	

за	 контрабанду,	 корреспондирует	 нормам	КоАП	 РФ,	 например	
частям	2	и	3	ст.	16.1	«Незаконное	перемещение	товаров	и	(или)	
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транспортных	средств	через	таможенную	границу»,	частям	1	и	2	
ст.	16.2	«Недекларирование	либо	недостоверное	декларирование	
товаров	и	(или)	транспортных	средств».	Правонарушение,	совер-
шенное	указанными	выше	способами,	будет	квалифицироваться	
по	статье	188	УК	РФ	лишь	в	случаях:
1)	 превышения	 стоимости	 товаров	 и	 транспортных	 средств	

250	 тыс.	 руб.,	 за	 исключением	 перемещения	 наличной	 валюты	
физическими	лицами;
2)	при	перемещении	физическими	лицами	наличной	валюты,	

общая	стоимость	которой	превышает	сумму,	равную	в	эквивален-
те:	а)	при	ввозе	(10	тыс.	долл.	США	+	250	тыс.	руб.);	б)	при	вы-
возе	(3	тыс.	долл.	США	+	250	тыс.	руб.)1;
3)	если	перемещаемые	предметы	входят	в	особый	перечень	то-

варов,	закрепленный	частью	2	ст.	188	УК	РФ	(наркотики,	оружие	
и	т.д.).
Объективная	сторона	уклонения	от	уплаты	таможенных	пла-

тежей	(ст.	194	УК	РФ)	идентична	объективной	стороне	админи-
стративного	 правонарушения	 в	 области	 таможенного	 дела,	 ква-
лифицируемого	 по	 статье	 16.22	 КоАП	 РФ	 «Нарушение	 сроков	
уплаты	таможенных	платежей».	Если	подобное	деяние	совершено	
в	крупном	размере,	то	лицо	привлекается	к	уголовной	ответствен-
ности.

ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Назовите	 основания	 уголовной	 ответственности	 в	 таможенной	
сфере.

2.	К	какой	группе	преступлений	законодатель	относит	преступные	
посягательства	в	таможенной	сфере?

3.	Назовите	 виды	 экономических	 преступлений	 в	 таможенной	
сфере.

4.	Что	такое	контрабанда?
5.	В	чем	отличие	контрабанды	от	аналогичных	административных	

правонарушений?
6.	Какие	товары	могут	служить	предметом	контрабанды?
7.	Укажите	 разницу	 между	 составами	 преступлений,	 ответствен-

ность	за	совершение	которых	предусмотрена	соответственно	частью	1	
ст.	188	и	частью	2	ст.	188	УК	РФ?

8.	Назовите	квалифицирующие	признаки	контрабанды.

1	 	См.:	Постановление	Конституционного	Суда	РФ	от	27	мая	2008	г.	№	8
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9.	Опишите	 состав	 преступного	 посягательства,	 уголовная	 от-
ветственность	 за	 совершение	 которого	 предусмотрена	 статьей	 189	
УК	РФ.

10.	Какие	товары	являются	предметами	особого	экспортного	кон-
троля?

11.	Верно	ли	утверждение:	культурные	ценности	могут	быть	пред-
метом	контрабанды?

12.	Кто	 признается	 субъектом	 преступного	 посягательства,	 выра-
женного	в	незаконном	экспорте	технологий,	научно-технической	ин-
формации	и	услуг,	используемых	при	создании	оружия	массового	по-
ражения,	вооружения	и	военной	техники?

13.	Чем	отличается	невозвращение	на	территорию	Российской	Фе-
дерации	 предметов	 художественного,	 исторического	 и	 археологиче-
ского	достояния	народов	Российской	Федерации	и	зарубежных	стран	
(ст.	190	УК	РФ)	от	контрабанды	и	хищения	культурных	ценностей?

14.	Сравните	 составы	 противоправных	 деяний,	 ответственность	
за	 совершение	 которых	 предусмотрена	 соответственно	 статьей	 193	
УК	РФ	и	частями	4,	5	ст.	15.25	КоАП	РФ	«Нарушение	валютного	за-
конодательства	и	актов	органов	валютного	регулирования»;	статьей	194	
УК	РФ	и	статьей	16.22	КоАП	РФ	«Уклонение	от	уплаты	таможенных	
платежей».

15.	Какой	 размер	 таможенных	 платежей,	 за	 уклонение	 от	 уплаты	
которых	предусмотрена	уголовная	ответственность	статьей	194	УК	РФ,	
признается	крупным	и	особо	крупным?

СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ 
и оФициальных акТоВ ВыСших СудеБных оРганоВ

Конституция	Российской	Федерации
Уголовный	кодекс	Российской	Федерации
Кодекс	 Российской	Федерации	 об	 административных	 правонару-

шениях
Закон	Российской	Федерации	от	1	апреля	1993	г.	№	4730-1	«О	Го-

сударственной	границе	Российской	Федерации»
Закон	Российской	Федерации	от	15	апреля	1993	г.	№	4804-1	«О	вы-

возе	и	ввозе	культурных	ценностей»
Закон	Российской	Федерации	от	21	мая	1993	г.	№	5003-1	«О	тамо-

женном	тарифе»
Федеральный	закон	от	8	декабря	2003	г.	№	164-ФЗ	«Об	основах	го-

сударственного	регулирования	внешнеторговой	деятельности»
Федеральный	закон	от	10	декабря	2003	г.	№	173-ФЗ	«О	валютном	

регулировании	и	валютном	контроле»
Федеральный	закон	от	13	декабря	1996	г.	№	150-ФЗ	«Об	оружии»
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Федеральный	закон	от	18	июля	1999	г.	№	183-ФЗ	«Об	экспортном	
контроле»

Указ	Президента	Российской	Федерации	от	26	августа	1996	г.	№	202	
«Об	утверждении	Списка	ядерных	материалов,	оборудования,	специ-
альных	неядерных	материалов	и	соответствующих	технологий,	подпа-
дающих	под	экспортный	контроль»

Указ	Президента	 Российской	Федерации	 от	 5	мая	 2004	 г.	№	 580	
«Об	утверждении	Списка	товаров	и	технологий	двойного	назначения,	
которые	могут	быть	использованы	при	создании	вооружений	и	воен-
ной	техники	и	в	отношении	которых	осуществляется	экспортный	кон-
троль»

Постановление	Правительства	 Российской	Федерации	 от	 6	 июня	
2007	г.	№	354	«Об	утверждении	Положения	о	Федеральной	службе	по	
надзору	в	сфере	массовых	коммуникаций,	связи	и	охране	культурного	
наследия»

Постановление	Конституционного	Суда	РФ	от	 27	мая	 2008	 г.	№	 8	
«По	делу	о	проверке	конституционности	положения	части	первой	статьи	
188	Уголовного	кодекса	Российской	Федерации	в	связи	с	жалобой	граж-
данки	М.А.	Асламазян»

Постановление	Пленума	Верховного	Суда	РФ	от	27	мая	2008	г.	№	6	
«О	судебной	практике	по	делам	о	контрабанде»
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Тема 10
АДмИнИСТрАТИвнОе ПрИнУжДенИе 

И АДмИнИСТрАТИвнАя 
ОТвеТСТвеннОСТь в ОБлАСТИ 

ТАмОженнОГО ДелА

10.1.
 Административное принуждение  
в таможенной сфере

Административное принуждение — с одной стороны, особый 
вид государственного принуждения, а с другой — совокупность спо-
собов воздействия органов государственного управления на управ-
ляемые объекты (например, введение запретов и ограничений, уста-
новление конкретных обязанностей и т.п.).

Административное принуждение и ответственность

В	 системе	многочисленных	мер	 управления	центральное	ме-
сто	занимают	меры	административного	принуждения,	с	помощью	
которых	и	происходит	непосредственное,	целенаправленное	воз-
действие	органов	управления	и	их	должностных	лиц	на	поднад-
зорных	им	физических	и	юридических	лиц.

особенности административного принуждения в области тамо-
женного дела:
1)	основанием	для	принудительного	воздействия	на	участни-

ков	 таможенных	 правоотношений	 выступают	 нормы	 ТК	 РФ	 и	
КоАП	РФ;
2)	 меры	 административного	 принуждения	 в	 области	 регули-

рования	 таможенного	 законодательства	 обеспечивают	 соблюде-
ние	не	всех	видов	административно-правовых	норм,	а	лишь	тех,	
которые	содержат	общеобязательные	правила	поведения	в	сфере	
таможенно-правовых	отношений;
3)	меры	административного	принуждения	в	таможенной	сфере	

применяются,	как	правило,	 таможенными	органами	и	их	долж-
ностными	лицами,	наделенными	особыми	полномочиями	в	сфере	
правоохранительной	деятельности;
4)	административное	принуждение	в	таможенной	сфере	име-

ет	 широкий	 диапазон:	 предупреждение,	 пресечение,	 правовос-
становление,	меры	процессуального	обеспечения	производства	и	
меры	административной	ответственности;
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5)	в	результате	применения	большинства	мер	административ-
ного	 принуждения	 должностное	 лицо	 таможенного	 органа	 со-
ставляет	 правовой	 акт	 управления	 индивидуального	 характера.	
Так,	например,	в	результате	применения	таможенного	досмотра	
составляется	акт,	 а	 в	результате	применения	мер,	обеспечиваю-
щих	производство	по	делу,	—	протокол;
6)	 меры	 административного	 принуждения	 в	 таможенно-пра-

вовой	сфере	могут	применяться	как	в	отношении	физических,	так	
и	юридических	лиц;
7)	рассматриваемые	меры	в	таможенно-правовой	сфере	носят	

более	суровый	характер,	чем	предусмотренные	административным	
законодательством	в	целом,	что	проявляется,	например,	в	высо-
ких	штрафных	санкциях,	установленных	за	совершение	НТП;
8)	большинство	мер	административного	принуждения	в	тамо-

женной	сфере	применяется	во	внесудебном	порядке.
Классификация	мер	административного	принуждения	в	зави-

симости	от	цели	их	применения	приведена	в	схеме 41.

10.2.
 Административная ответственность 
за нарушения таможенных правил

Административная ответственность	как	часть	административно-
го	принуждения	проявляется	в	применении	уполномоченными	на	
то	органами	в	установленном	порядке	административного	наказа-
ния	к	лицу,	совершившему	административное	правонарушение.

для административной ответственности в области таможен-
ного дела характерны:
1)	неразрывная	связь	с	государственным	принуждением;
2)	 основания	 и	 меры	 административной	 ответственности	 за	

нарушение	таможенных	правил	установлены	в	КоАП	РФ;
3)	фактическим	основанием	юридической	ответственности	яв-

ляется	правонарушение	—	противоправное,	виновное	деяние	де-
ликтоспособного	лица.	Содеянное	признается	правонарушением	
лишь	в	том	случае,	если	его	признаки	содержатся	в	нормах	права.	
Состав	правонарушения	образует	совокупность	признаков,	необ-
ходимых	и	достаточных	для	квалификации	деяния	как	правона-
рушения	и	применения	мер	ответственности;
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4)	административная	ответственность	за	нарушение	таможен-
ных	правил	—	это	 реакция	 государства	на	 отрицательное	 отно-
шение	субъекта	к	охраняемым	правам	и	интересам	в	таможенной	
сфере;
5)	виновность	правонарушителя	в	содеянном	является	обяза-

тельным	условием	административной	ответственности;
6)	 административная	 ответственность	 за	 НТП	 возлагается	 в	

определенной	КоАП	РФ	процессуальной	форме	уполномоченны-
ми	на	то	органами	(должностными	лицами);
7)	 признаком	 административной	 ответственности	 является	

также	 наказание	 правонарушителя,	 т.е.	 причинение	 виновному	
лицу	невыгодных,	неблагоприятных	последствий	личного	(физи-
ческого	либо	психического)	или	имущественного	характера;
8)	 административное	 наказание	 назначается	 от	 имени	 госу-

дарства.
Юридическим основанием	 применения	 мер	 административной	

ответственности	в	таможенной	сфере	является	КоАП	РФ.
Фактическим основанием	для	применения	мер	административ-

ной	 ответственности	 (санкций)	 за	 административные	 правона-
рушения	в	области	таможенного	дела	КоАП	РФ	признает	лишь	
состав	административного	правонарушения	(на	элементах	состава	
НТП	мы	остановимся	далее).
Административная	 ответственность	 выполняет	 репрессивную	

(карательную),	превентивную	(предупредительную),	компенсаци-
онную	(восстановительную)	и	сигнализационную	(информацион-
ную)	функции.
Следует	 различать	 установление	 административной	 ответ-

ственности	и	ее	применение.	Установить	административную	от-
ветственность	—	значит	возвести	норму	в	правило,	за	нарушение	
которого	 определить	 административную	 ответственность	 в	 виде	
наказания.	Применить	административную	ответственность	—	зна-
чит	в	установленной	законом	процессуальной	форме	зафиксиро-
вать	правонарушение,	конкретного	правонарушителя	и	назначить	
ему	определенный	вид	административного	наказания.

Процессуальным основанием	 административной	 ответственно-
сти	является	постановление	таможенного	органа	или	должност-
ного	лица	 (в	некоторых	случаях	—	суда)	о	назначении	админи-
стративного	наказания	за	совершенное	правонарушение.
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10.3.
 нарушение таможенных правил: понятие,  
состав и виды

Статистика: в	 2007	 году	 общее	 количество	 возбужденных	 тамо-
женными	 органами	 дел	 об	 административных	 правонарушениях	
составило	 80	 423	 дела,	 из	 них	 в	 отношении	физических	 лиц	—	
42	300	дел,	юридических	лиц	—	30	920	дел,	должностных	лиц	—	
3941,	неустановленных	лиц	—	3262.

Нарушение таможенных правил	 —	 это	 противоправное,	 ви-
новное	 действие	 (бездействие)	 физического	 или	 юридического	
лица,	посягающее	на	установленный	Таможенным	кодексом,	За-
коном	«О	таможенном	тарифе»,	другими	актами	законодательства	
России,	контроль	за	исполнением	которых	возложен	на	таможен-
ные	органы	России,	порядок	перемещения	(включая	применение	
таможенных	 режимов),	 таможенного	 контроля	 и	 таможенного	
оформления	товаров	и	транспортных	средств,	перемещаемых	че-
рез	таможенную	границу	России,	порядок	соблюдения	мер	эко-
номической	политики,	обложения	таможенными	платежами	и	их	
уплаты,	за	которое	КоАП	РФ	предусмотрена	ответственность.

Объектом нарушения таможенных правил являются	 урегули-
рованные	нормами	таможенного	законодательства	общественные	
отношения	(см.	схему 42).
Непосредственным	 объектом	 НТП	 являются	 стадии	 тамо-

женного	процесса	 (например,	 стадия	 декларирования	 товаров	и	
транспортных	средств	в	производстве	таможенного	оформления),	
а	также	порядок	осуществления	отдельных	таможенных	операций	
(например,	 перегрузка	 товара,	 находящегося	 под	 таможенным	
контролем,	с	одного	транспортного	средства	на	другое).

Объективная сторона административного правонарушения в об-
ласти таможенного дела (нарушения таможенных правил) — это	
система	установленных	нормами	таможенного	и	административно-
го	законодательства	специфических	признаков,	отражающих	внеш-
нюю	сторону	общественно	вредного	поведения	и	проявляющихся	
в	прямой	зависимости	от	времени,	способа,	места	и	времени	со-
вершения	конкретного	противоправного	 деяния.	Таким	образом,	
объективная	 сторона	проявляется	 в	 действии,	нарушающем	пря-
мой	запрет,	и	бездействии,	нарушающем	правовые	предписания.
Объективная	сторона	НТП	влияет	на	правильную	квалифика-

цию	деяния,	позволяет	разграничить	административные	проступ-
ки	и	преступные	посягательства.
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Схема 42

Порядок	перемещения	това-
ров	и	транспортных	средств	
через	таможенную	границу	

России

Порядок	таможенного	кон-
троля	товаров	и	транспорт-
ных	средств,	перемещаемых	
через	таможенную	границу	

России

Объекты 
нТП

Порядок	таможенного	
оформления	товаров	и	
транспортных	средств,	
перемещаемых	через	
таможенную	границу	

России

Порядок	обложения	
товаров	и	транспортных	
средств,	перемещаемых	

через	таможенную	границу	
России,	таможенными	
платежами	и	их	уплаты

Порядок	соблюдения	мер	
экономической	политики

Данные	признаки	включены	в	нормы	административного	за-
конодательства	в	качестве	обязательных	(ст.	2.1	КоАП РФ).	Они	
содержатся	в	диспозиции	каждой	конкретной	нормы	права	о	на-
рушениях	таможенных	правил

признаки объективной стороны:	противоправность	деяния	(дей-
ствия	или	бездействия);	противоправный	результат	(вред,	ущерб	
материального	или	нематериального	характера);	прямая	причин-
ная	связь	между	противоправным	деянием	и	результатом.
Содержание	 объективной	 стороны	 может	 включать	 характер	

действия	или	бездействия	—	повторность,	длящееся,	оконченное	
НТП.
Повторность	—	это	совершение	одним	и	тем	же	лицом	в	тече-

ние	года	однородного	правонарушения,	за	которое	оно	уже	под-
вергалось	административному	наказанию	(в	данном	контексте	—	
за	НТП).	Повторность	 служит	отягчающим	ответственность	об-
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стоятельством,	перечень	таких	обстоятельств	содержит	статья	4.3	
КоАП	РФ.

длящимся	 является	 такое	 административное	 правонарушение	
(действие	или	бездействие),	которое	выражается	в	длительном	не-
прекращающемся	невыполнении	или	ненадлежащем	выполнении	
обязанностей,	возложенных	на	нарушителя	законом.	Невыполне-
ние	предусмотренной	нормативным	правовым	актом	обязанности	
к	установленному	в	нем	сроку	не	является	длящимся	администра-
тивным	правонарушением.
Днем	обнаружения	длящегося	административного	правонару-

шения	считается	день,	когда	должностное	лицо,	уполномоченное	
составлять	протокол	об	административном	правонарушении,	вы-
явило	факт	его	совершения.	Срок	давности	привлечения	к	адми-
нистративной	 ответственности	 за	 правонарушения,	 по	 которым	
предусмотренная	нормативным	правовым	актом	обязанность	не	
была	выполнена	к	определенному	в	нем	сроку,	начинает	течь	с	
момента	наступления	указанного	срока.
Определить	понятие «субъект правонарушения»	помогает	услов-

ная	схема:	«участник	таможенно-правового	отношения	®	субъект	
НТП→	®	 субъект	 административной	 ответственности	 за	 НТП».	
Иначе	говоря:	не	каждый	участник	таможенных	правоотношений	
совершает	 противоправное	 деяние.	Не	 всякий	 нарушитель	 под-
лежит	административной	ответственности.

Субъекты НТП	(схема 43):
Физические лица	(как	индивидуальные	субъекты	правонаруше-

ния)	несут	ответственность	в	соответствии	с	таможенным	законо-
дательством	по	достижении	ими	к	моменту	совершения	правона-
рушения	16-летнего	возраста	во	вменяемом	состоянии,	т.е.	могут	
осознавать	значение	своих	действий	и	руководить	ими	(ст.	2.1,	2.3	
КоАП	РФ).

Понятие должностного лица	закреплено	в	статье	2.4	КоАП РФ.	
В	 отличие	 от	 общего	 правила,	 согласно	 к	 примечанию	 к	 ста-
тье	16.1	КоАП	РФ,	индивидуальные предприниматели за	соверше-
ние	НТП	несут	ответственность	как	юридические	лица.
К	 субъектам	 НТП	 относятся	 также	 военнослужащие и иные 

лица,	 на	 которых	 распространяется	 действие	 дисциплинарных	
уставов.	 Согласно	 нормам	 действующего	 законодательства	 та-
кие	лица	привлекаются	к	административной	ответственности	за	
совершение	НТП	на	равных	основаниях	 с	 другими	 гражданами	
(ст.	2.5	КоАП	РФ).
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Иностранные граждане и лица без гражданства	 несут	 ответ-
ственность	за	НТП	на	общих	основаниях	с	российскими	лицами	
(ст.	 2.6	 КоАП	 РФ).	 Вопрос	 об	 ответственности	 за	 администра-
тивные	 правонарушения,	 совершенные	 на	 территории	 Россий-
ской	Федерации	иностранцами,	которые	согласно	действующим	
законам	 и	 международным	 договорам	 пользуются	 иммунитетом	
от	административной	юрисдикции	России,	разрешается	диплома-
тическим	путем.	Эта	административная	норма	в	полной	мере	рас-
пространяется	на	НТП.
Статья	2.10	КоАП	РФ	четко	регламентирует	порядок	привле-

чения	к	административной	ответственности	юридических лиц	при	
любой	форме	реорганизации.

Субъективная сторона нарушения таможенных правил	характе-
ризуется	виной,	т.е.	психическим	отношением	лица	к	своему	про-
тивоправному	поведению	и	его	последствиям.	Вина	выражается	в	
форме	умысла	или	неосторожности	(ст.	2.2	КоАП	РФ).
Применительно	к	субъективной	стороне	деяния	следует	пом-

нить	о	презумпции	невиновности	(ст.	1.5	КоАП	РФ).
Указание	на	необходимость	определения	вины	юридического	

лица	содержит	статья	2.1	КоАП;	следует	помнить	также	о	двух-
субъектности	ответственности:	(ч.	3	ст.	2.1	КоАП	РФ).

Составы НТП	 могут	 быть	 формальными	 и	 материальными.	
Формальным	 признается	 такой	 состав	 противоправного	 деяния,	
который	не	предусматривает	наступления	в	результате	его	совер-
шения	вредных	последствий.	В	данном	случае	отношение	вино-
вного	к	последствиям	значения	не	имеет,	неважно,	предвидит	ли	
он	или	не	предвидит,	желает	или	не	желает	их	наступления.	До-
статочно	самого	факта	совершения	такого	деяния.

ПРИМЕР: причаливание к находящимся под таможенным контролем 
судну или другим плавучим средствам (ст. 16.8 КоАП РФ).

материальный состав	НТП	включает	в	себя,	помимо	противо-
правного	 действия	 или	 бездействия,	 обязательное	 наступление	
вредных	последствий	в	результате	их	совершения.	Нарушитель	не	
только	осознает	общественную	опасность	и	противоправность	со-
деянного,	но	и	наступление	вредных	последствий.

ПРИМЕР: уничтожение, повреждение, удаление, изменение либо заме-
на средств идентификации (ст. 16.11 КоАП РФ).

Правильная	квалификация	НТП	зависит	от	четкой	классифи-
кации	различных	 видов	НТП.	Критерии	классификаций	 весьма	
разнообразны	(см.	схему 44).
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Схема 44

виды нарушений таможенных правил

С точки зрения 
общественной 

опасности

незначительные

грубые

С точки зрения 
необходимости 

ведения производства  
по делу

НТП,	принятие	постановления	по	которым	
требует	обязательно	ведение	производства	по	
делам,	например:	сокрытие	товара	от	таможен-
ного	контроля	(ч.	2	ст.	16.1	КоАП	РФ)

НТП,	принятие	постановления	по	которым	
возможно	в	упрощенном	порядке,	например	
недекларирование	валюты	физическим	лицом	
(ст.	16.4	КоАП	РФ)

С точки зрения  
объекта нТП

НТП,	посягающие	на	установленные	порядок	
и	условия	перемещения	через	таможенную	гра-
ницу	России	товаров	и	транспортных	средств	
и	соответствующую	деятельность	таможенных	
органов,	в	том	числе	действие	таможенных	ре-
жимов	(ст.	16.3,	16.18,	16.19	КоАП	РФ)

НТП	в	сфере	осуществления	порядка	таможен-
ного	контроля	товаров	и	транспортных	средств	
(ст.	16.5,	16.8,	16.11	КоАП	РФ)

НТП,	 направленные	 против	 установленного	
порядка	 таможенного	 оформления	 товаров	 и	
транспортных	 средств,	 перемещаемых	 через	
таможенную	 границу	 (ст.	 16.1,	 16.2,	 16.7,	 16.12	
КоАП	РФ	и	др.)

НТП,	посягающие	на	установленный	порядок	
обложения	таможенными	пошлинами	и	их	
уплаты,	предоставления	таможенных	льгот	и	
пользования	ими	(ст.	16.20,	16.22	КоАП	РФ)

НТП,	посягающие	на	порядок	осуществления	
деятельности	в	области	таможенного	дела	
(ст.	16.23	КоАП	РФ)
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10.4.
 меры административной ответственности 
и правила их назначения

В	системе	мер	административного	принуждения	меры	админи-
стративной	 ответственности	 (административные	 наказания)	 вы-
полняют	все	присущие	мерам	принудительного	характера	функ-
ции,	а	также	преследуют	цель	наказания	правонарушителя.

Административные наказания за нарушения таможенных пра-
вил	—	установленные	государством	санкции	(меры	администра-
тивной	ответственности),	применяемые	уполномоченными	долж-
ностными	 лицами	 таможенных	 органов	 или	 судьями	 к	 лицу,	
совершившему	административное	правонарушение	в	области	та-
моженного	дела.
Меры	 административной	 ответственности	 устанавливаются	 в	

целях	частной	и	общей	превенции	(ст.	3.1	КоАП	РФ).
Статья	3.2.	КоАП	РФ	содержит	исчерпывающий	перечень	мер	

административной	 ответственности,	 который	 может	 быть	 изме-
нен	только	путем	внесения	дополнений	в	данную	статью.
Нарушениям	 таможенных	 правил	 посвящена	 глава	 16	

КоАП	РФ.	За	совершение	НТП	законодатель	устанавливает	лишь	
три	 вида	 мер	 административной	 ответственности:	 предупрежде-
ние,	административный	штраф,	конфискацию.
В	целом	меры	административной	ответственности	подразделя-

ются	на	основные	и	дополнительные.
К	 числу	 основных	 мер	 административной	 ответственности,	

назначаемых	 за	 совершение	НТП,	 относятся	 предупреждение	 и	
административный	штраф.	Конфискация	орудия	совершения	или	
предмета	НТП	может	устанавливаться	и	применяться	в	качестве	
как	основного,	так	и	дополнительного	административного	нака-
зания.
Согласно	части	3	ст.	3.3	КоАП	РФ	за	одно	НТП	может	быть	

назначено	 основное	 либо	 основное	 и	 дополнительное	 админи-
стративное	наказание	из	мер	ответственности,	указанных	в	санк-
циях	статей	главы	16	Особенной	части	КоАП	РФ.

Предупреждение	 —	 мера	 административной	 ответственности,	
выраженная	 в	 официальном	 порицании	 физического	 или	 юри-
дического	 лица.	 Предупреждение	 следует	 отличать	 от	 устного	
замечания,	которое	не	является	мерой	наказания.	В	отличие	от	
него	 предупреждение	 выносится	 в	 письменной	 форме	 (ст.	 3.4	
КоАП	РФ).
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Административный штраф	(ст.	3.5	КоАП	РФ) — имуществен-
ная	санкция,	денежное	взыскание,	которое выражается	в	рублях	
и	устанавливается	в фиксированной сумме:	для	граждан	в	размере,	
не	превышающем	5	 тыс.	 руб.;	 для	 должностных	 лиц	—	50	 тыс.	
руб.;	для	юридических	лиц	—	1	млн	руб.,	или может выражаться 
в величине, кратной:
1)	стоимости	предмета	административного	правонарушения	на	

момент	окончания	или	пресечения	административного	правона-
рушения	 (имеется	 в	 виду	 рыночная	 цена	 на день	 обнаружения	
правонарушения);
2)	сумме	неуплаченных	и	подлежащих	уплате	на	момент	окон-

чания	или	пресечения	административного	правонарушения	тамо-
женных	платежей.
Согласно	части	2	ст.	3.5	КоАП	РФ	размер	административно-

го	штрафа,	назначаемый	в	фиксированной	сумме,	не	может	быть	
менее	100	руб.
Размер	 административного	 штрафа,	 исчисляемого	 исходя	 из	

стоимости	предмета	НТП,	а	также	исходя	из	суммы	неуплачен-
ных	налогов,	сборов	или	таможенных	пошлин,	не	может	превы-
шать	трехкратный	размер	стоимости	предмета	административно-
го	правонарушения	либо	соответствующей	суммы	или	стоимости	
(ч.	3	ст.	3.5	КоАП	РФ).
Сумма	 административного	 штрафа	 подлежит	 зачислению	 в	

бюджет	 в	 полном	 объеме	 в	 соответствии	 с	 законодательством	
Российской	Федерации	(ч.	5	ст.	3.5	КоАП	РФ).
Административный	штраф	 не	 может	 применяться	 к	 сержан-

там,	 старшинам,	 солдатам	 и	 матросам,	 проходящим	 военную	
службу	по	призыву,	а	также	к	курсантам	военных	образователь-
ных	учреждений	профессионального	образования	до	заключения	
с	ними	контракта	о	прохождении	военной	службы.
Штраф	является	основным	видом	наказания	и	в	качестве	за-

мены	других	мер	административной	ответственности	применять-
ся	не	может.
Закон	предусматривает	также	основания	для	упрощенного	по-

рядка	 производства	 по	 делу	 о	НТП,	 а	 следовательно,	 исполне-
ния	 предупреждения	 либо	 взыскания	 административного	штра-
фа	 на	 месте	 совершения	 правонарушения	 (ст.	 28.6,	 32.2,	 32.3	
КоАП	РФ).

Конфискация	орудия	совершения	или	предмета	административ-
ного	правонарушения	в	сфере	таможенного	дела	—	это	принуди-
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тельное	безвозмездное	обращение	в	федеральную	собственность	
не	изъятых	из	оборота	вещей	(ч.	1	ст.	3.7	КоАП	РФ).	Конфиска-
ция	назначается	только	в	судебном	порядке.
Указанный	 вид	 наказания	 следует	 отличать	 от	 такой	 меры	

процессуального	обеспечения	производства	по	делу	о	НТП,	как	
изъятие	вещей	и	документов	(ст.	27.10,	27.11	КоАП	РФ),	а	также	
от	изъятия	из	незаконного	владения	лица,	совершившего	адми-
нистративное	правонарушение,	орудия	совершения	или	предмета	
административного	правонарушения	(см.	ч.	3	ст.	3.7	КоАП	РФ).

Статистика: за	2007	год	по	делам	о	нарушениях	таможенных	пра-
вил	назначено	предупреждений	—	по	3040	делам;	административ-
ных	штрафов	—	по	58	683	делам	на	сумму	6,5	млрд	руб.;	конфи-
скация	орудий	и/или	предметов	административных	правонаруше-
ний	—	по	9501	делам.

Порядок	исполнения	административных	наказаний	регламен-
тирован	в	главе	32	КоАП.
Кодекс	об	административных	правонарушениях	предусматри-

вает	возможность	освобождения	лиц,	совершивших	администра-
тивное	правонарушение,	от	административной	ответственности.
Существует	 два	 обязательных	 условия,	 при	 которых	 лицо не 

подлежит административной ответственности:	совершение	про-
тивоправного	деяния	в	состоянии	крайней	необходимости	(ст.	2.7	
КоАП	РФ),	а	также	невменяемости	(ст.	2.8	КоАП	РФ).
По	своему	содержанию	и	юридическим	последствиям	для	лиц,	

совершивших	 административные	 правонарушения,	 основания	
освобождения	от	административной	ответственности	схожи	с	об-
стоятельствами,	исключающими	производство	по	делу	об	адми-
нистративном	правонарушении.	Однако	круг	оснований	для	осво-
бождения	от	административной	ответственности	более	широк.
Итак,	в	качестве	оснований	для	освобождения	от	администра-

тивной	 ответственности	 можно	 выделить	 также	 и	 обстоятель-
ства, исключающие производство по делу об административном 
правонарушении:	отсутствие	события	правонарушения;	отсутствие	
состава	 административного	правонарушения	 (в	 том	числе	недо-
стижение	физическим	лицом	на	момент	совершения	администра-
тивного	 правонарушения	 соответствующего	 возраста,	 невменяе-
мость	физического	лица);	действие	лица	в	состоянии	крайней	не-
обходимости;	 издания	 акта	 амнистии,	 если	 такой	 акт	 устраняет	
применение	 административной	ответственности;	 отмена	 закона,	

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Таможенное право

182

устанавливающего	административную	ответственность;	истечение	
срока	давности	привлечения	к	административной	ответственно-
сти	(см.	ст.	4.5	КоАП	РФ);	смерть	физического	лица	(п.	1—6,	8	
ч.	1	ст.	24.5	КоАП	РФ).
Отдельные	лица,	являющиеся	субъектами	НТП,	в силу законо-

дательно установленных условий	реально	не	становятся	субъектами	
ответственности,	например,	в	случае	признания	правонарушения	
малозначительным	(ст.	2.9	КоАП	РФ).
Законодатель	освобождает отдельных лиц от	административ-

ной ответственности в силу особенностей их правового статуса:	
Президента	 Российской	Федерации,	 депутатов	 Государственной	
Думы	и	др.	—	за	деяния,	совершенные	им	в	период	исполнения	
своих	полномочий.	
В	случае	замены административного наказания уголовным одно-

му и тому же физическому лицу	(при	обнаружении	в	НТП	призна-
ков	 преступного	 посягательства),	 такое	 лицо	 административной	
ответственности	не	подлежит.	Наличие	по	одному	и	тому	же	фак-
ту	 совершения	 противоправных	 действий	 (бездействия)	 лицом,	
в	отношении	которого	ведется	производство	по	делу	об	админи-
стративном	правонарушении,	постановления	о	назначении	адми-
нистративного	наказания	либо	постановления	о	возбуждении	уго-
ловного	дела	признается	КоАП	обстоятельством,	исключающим	
производство	по	делу	(п.	7	ч.	1	ст.	24.5).
Данное	правило	не	исключает	двухсубъектности	администра-

тивной	ответственности:	при	одновременном	возбуждении	дела	
о	НТП	в	отношении	руководителя	организации	и	юридическо-
го	 лица	 при	 обнаружении	 в	 ходе	 административного	 расследо-
вания	в	деянии	должностного	лица	признаков	преступления	(и,	
как	следствие,	—	привлечение	его	к	уголовной	ответственности),	
не	исключает	административной	ответственности	самой	органи-
зации.
Кодекс	 устанавливает	 также	 ограничения административной 

ответственности,	связанные	с	личностью	правонарушителя:	на-
пример,	административный	штраф	не	может	применяться	к	сол-
датам	и	другим	лицам	(ч.	6	ст.	3.5	КоАП	РФ).
Административное	 законодательство	 устанавливает	 основные	

принципы и правила назначения мер административной ответствен-
ности (см.	схему 45).
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Схема 45

Принципы назначения  
административных наказаний

законность
равенство		

перед	законом

презумпция		
невиновности

индивидуализация	
административного	

наказания

non	bis	in	idem

К	основным	принципам	применения	наказаний	за	нарушение	
административного	законодательства	относятся:	принцип	равен-
ства	перед	законом,	презумпция	невиновности,	законность,	ин-
дивидуализация	наказания.

Принцип законности	применяется	как	в	процессе	применения	
мер,	 обеспечивающих	 производство	 по	 делу,	 так	 и	 на	 всех	 его	
стадиях.
Кодекс	об	административных	правонарушениях	содержит	важ-

ное	правило:	административное	наказание	не	может	иметь	своей	
целью	 унижение	 человеческого	 достоинства	 физического	 лица,	
совершившего	административное	правонарушение,	или	причине-
ние	ему	физических	страданий,	а	также	нанесение	вреда	деловой	
репутации	юридического	лица	(ч.	2	ст.	3.1	КоАП	РФ).
Законность	обеспечивается	посредством	ведомственного	кон-

троля,	прокурорского	надзора,	а	также	обжалования	действий	та-
моженных	органов	и	их	должностных	лиц	в	административном	и	
судебном	порядке.

Принцип равенства перед законом	 означает,	 что	 лица,	 совер-
шившие	 административные	 правонарушения,	 равны	 перед	 за-
коном.	Физическим	лицам	административные	наказания	назна-
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чаются	независимо	от	пола,	расы,	национальной	и	религиозной	
принадлежности,	убеждений	и	других	обстоятельств.
Должностные	лица	привлекаются	к	административной	ответ-

ственности	независимо	от	их	подчиненности	или	объема	власт-
ных	полномочий,	если	иное	прямо	не	предусмотрено	Конститу-
цией	Российской	Федерации,	федеральными	законами	(ч.	2	ст.	1.4	
КоАП	РФ).
Юридические	 лица	 подлежат	 административной	 ответствен-

ности	 независимо	 от	 их	 местонахождения,	 организационно-
правовых	форм	и	т.п. (ч.	1	ст.	1.4	КоАП	РФ).

Презумпция	невиновности означает,	что	лицо	подлежит	адми-
нистративной	 ответственности	 только	 за	 те	 административные	
правонарушения,	в	отношении	которых	установлена	его	вина.
Лицо,	в	отношении	которого	ведется	производство	по	делу	об	

административном	правонарушении,	считается	невиновным,	пока	
вина	не	будет	доказана	в	порядке,	предусмотренном	КоАП	РФ,	и	
установлена	вступившим	в	законную	силу	постановлением	судьи,	
органа,	должностного	лица,	рассмотревших	дело.
Лицо,	привлекаемое	к	административной	ответственности,	не	

обязано	доказывать	свою	невиновность.	Неустранимые	сомнения	
в	виновности	толкуются	в	пользу	такого	лица	(ст.	1.5	КоАП	РФ).
Принцип	non bis in idem	—	принцип	«не	дважды	за	одно	же».	

Никто	не	может нести	административную	ответственность	дваж-
ды	за	одно	и	то	же	административное	правонарушение.
Важным	принципом	при	назначении	меры	административной	

ответственности	признается индивидуализация наказания.
Наказание	 назначается	 с	 учетом	 оценки	 всех	 обстоятельств	

дела,	личности	правонарушителя,	степени	вины,	имущественного	
положения	и	т.п.	Компетентные	должностные	лица,	судья,	рас-
сматривающие	дело	о	НТП,	 выбирают	 санкцию,	предусмотрен-
ную	статьей	Особенной	части	КоАП	РФ,	при	этом	они	не	вправе	
как	превысить,	так	и	снизить	установленные	в	ней	верхний	или	
нижний	пределы	наказания	соответственно.
Назначение	 административного	 наказания	 не	 освобождает	

лицо	от	исполнения	обязанности,	за	неисполнение	которой	было	
назначено	административное	наказание	(ч.	4	ст.	4.1	КоАП	РФ).
Важную	роль	при	назначении	административных	наказаний	за	

совершение	НТП	играют	смягчающие и отягчающие обстоятель-
ства (ст.	4.2,	4.3	КоАП	РФ).
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Перечень	смягчающих	обстоятельств	не	является	исчерпываю-
щим:	судья,	должностное	лицо	таможенного	органа,	рассматри-
вающие	 дело,	 могут	 признать	 смягчающими	 обстоятельства,	 не	
указанные	в	КоАП	РФ.	Однако	следует	отличать	малозначитель-
ные	 правонарушения	 (ст.	 2.9)	 и	 правонарушения,	 совершенные	
при	смягчающих	обстоятельствах	(ст.	4.2).
Перечень	 обстоятельств,	 отягчающих	 административную	 от-

ветственность,	 является	 исчерпывающим	 и	 расширительному	
толкованию	не	подлежит.
Обстоятельства,	названные	в	части	1	ст.	4.3	КоАП	РФ,	не	яв-

ляются	отягчающим,	если	они	образуют	объективную	сторону	де-
яния,	административная	ответственность	за	совершение	которого	
установлена	в	Особенной	части	КоАП	РФ.
Статья	 4.4	КоАП	РФ	содержит	правила	назначения	 админи-

стративных	наказаний	при совершении лицом двух и более НТП.
Закон	 устанавливает	 также допустимое сочетание видов ад-

министративных наказаний за административное правонаруше-
ние (ч.	3	ст.	3.3	КоАП	РФ). Так,	за	конкретное	правонарушение	
может	 быть	 назначено	 только	 основное	 либо	 основное	 и	 одно	
из	дополнительных	наказаний,	предусмотренных	санкцией	при-
меняемой	статьи	Особенной	части	КоАП	РФ.	Следовательно,	 в	
качестве	основного	может	назначаться	только	одно	из	основных	
наказаний,	указанных	в	санкции	статьи,	а	дополнительное	адми-
нистративное	наказание	не	может	назначаться	самостоятельно.
Срок	давности	привлечения	к	административной	ответствен-

ности	за	НТП	составляет	один	год	со	дня,	следующего	за	днем	
совершения	НТП	(ст.	4.5	КоАП	РФ).
При	длящемся	НТП	этот	срок	начинает	исчисляться	со	дня,	

следующего	за	днем	обнаружения	административного	правонару-
шения	(ч.	2	ст.	4.5	КоАП	РФ).	В	случае	совершения	администра-
тивного	 правонарушения,	 выразившегося	 в	 форме	 бездействия,	
срок	привлечения	к	административной	ответственности	исчисля-
ется	со	дня,	следующего	за	последним	днем	периода,	предостав-
ленного	для	исполнения	соответствующей	обязанности.
К	длящимся	НТП	можно	отнести	только	недекларирование	то-

вара,	которое	заключается	в	незаявлении	сведений	о	товаре	(либо	
его	части)	таможенному	органу.
В	 случае	 отказа	 в	 возбуждении	 уголовного	 дела	 или	прекра-

щения	уголовного	дела,	но	при	наличии	в	действиях	лица	при-
знаков	 административного	 правонарушения	 это	 срок	 начинает	
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исчисляться	со	дня	принятия	решения	об	отказе	в	возбуждении	
уголовного	дела	или	о	его	прекращении	(ч.	4	ст.	4.5	КоАП	РФ).
Срок	давности	привлечения	к	административной	ответствен-

ности	может	быть	приостановлен	(ч.	5	ст.	4.5	КоАП	РФ).
Согласно	статье	4.6	КоАП	РФ	срок,	в	течение	которого	лицо	

считается	подвергнутым	административному	наказанию,	состав-
ляет	один	год	со	дня	окончания	исполнения	постановления	о	на-
значении	административного	наказания.

ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Перечислите	основные	особенности	административного	принуж-
дения	в	сфере	регулирования	таможенных	правоотношений.

2.	 Приведите	 конкретные	 примеры	 мер	 административного	 при-
нуждения,	применяемые	таможенными	органами	(предупредительные,	
пресекательные,	меры	процессуального	обеспечения	производства	по	
делу	о	НТП,	правовосстановительные	и	меры	административной	от-
ветственности).

3.	Перечислите	основания	применения	сотрудниками	таможенных	
органов	мер	специального	пресечения.

4.	Каков	срок	административного	задержания?
5.	В	чем	отличие	личного	досмотра	от	досмотра	товаров	и	транс-

портных	средств?
6.	Каковы	особенности	и	основания	административной	ответствен-

ности	за	нарушение	таможенного	законодательства?
7.	Назовите	основные	элементы	состава	НТП.
8.	Какие	признаки	состава	НТП	влияют	на	правильную	квалифика-

цию	правонарушения?
9.	Содержит	ли	Кодекс	Российской	Федерации	об	административ-

ных	правонарушениях	понятие	вины	юридического	лица?
10.	Приведите	пример	длящегося	административного	правонаруше-

ния	в	области	таможенного	дела.
11.	 Каковы	 принципы	 и	 правила	 назначения	 административного	

наказания	за	нарушение	таможенного	законодательства?
12.	Какие	меры	административной	ответственности	за	нарушения	

таможенных	правил	предусмотрены	в	КоАП	РФ?
13.	Может	 ли	 конфискация	назначаться	 в	 административном	по-

рядке?
14.	Приведите	пример	назначения	административного	штрафа	в	ве-

личине,	кратной	сумме	неуплаченных	таможенных	пошлин	и	налогов	
(на	основании	норм	главы	16	КоАП	РФ).
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СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ 
и оФициальных акТоВ ВыСших СудеБных оРганоВ

Конституция	Российской	Федерации
Таможенный	кодекс	Российской	Федерации
Кодекс	 Российской	Федерации	 об	 административных	 правонару-

шениях	(гл.	1,	2,	3,	4,	16)
Уголовный	кодекс	Российской	Федерации	(ст.	188—190,	193,	194)
Федеральный	закон	от	8	декабря	2003	г.	№	164-ФЗ	«Об	основах	го-

сударственного	регулирования	внешнеторговой	деятельности»
Приказ	ФТС	России	от	15	марта	2005	 г.	№	198	 «О	должностных	

лицах	таможенных	органов	Российской	Федерации,	уполномоченных	
составлять	протоколы	об	административных	правонарушениях	и	осу-
ществлять	административное	задержание»

Письмо	ФТС	России	от	28	 апреля	2007	 г.	№	01-06/16066	 «О	ме-
тодическом	 пособии»	 (вместе	 с	Методическими	 рекомендациями	 по	
квалификации	и	расследованию	административных	правонарушений	в	
области	таможенного	дела	(нарушений	таможенных	правил)

Определение	 Конституционного	 Суда	 Российской	 Федерации	 от	
2	 ноября	 2006	 г.	№	 537-О	 по	 жалобе	 общества	 с	 ограниченной	 от-
ветственностью	«Новгородский	филиал	«Содружество»	на	нарушение	
конституционных	прав	и	свобод	статьей	16.3	Кодекса	Российской	Фе-
дерации	об	административных	правонарушениях

Постановление	Пленума	Верховного	Суда	Российской	Федерации	
от	24	марта	2005	г.	№	5	«О	некоторых	вопросах,	возникающих	у	судов	
при	применении	Кодекса	Российской	Федерации	об	административ-
ных	правонарушениях»

Постановление	Пленума	Верховного	Суда	Российской	Федерации	
от	24	октября	2006	г.	№	18	«О	некоторых	вопросах,	возникающих	у	су-
дов	при	применении	Особенной	части	Кодекса	Российской	Федерации	
об	административных	правонарушениях»

Обзор	законодательства	и	судебной	практики	Верховного	Суда	Рос-
сийской	Федерации	за	первый	квартал	2006	года,	утв.	постановлением	
Президиума	Верховного	Суда	РФ	от	7	июня	2006	г.	и	от		14	июня	2006	г.	
(вопрос	12)
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Тема 11
ПрОИзвОДСТвО ПО ДелАм 

ОБ АДмИнИСТрАТИвных ПрАвОнАрУшенИях 
в ОБлАСТИ ТАмОженнОГО ДелА 

(нАрУшенИях ТАмОженных ПрАвИл)

11.1.
 Производство по делам о нарушениях 
таможенных правил: общие положения

Производство по делам о НТП — правоохранительная деятель-
ность уполномоченных должностных лиц таможенных органов, судов 
общей юрисдикции и мировых судей по применению администра-
тивных наказаний в установленной Кодексом Российской Федера-
ции об административных правонарушениях форме.

задачи производства по делу о нТП:
—	всестороннее,	полное,	объективное	и	своевременное	выяс-

нение	обстоятельств	каждого	дела;
—	разрешение	его	в	соответствии	с	законом;
—	выявление	причин	и	условий,	способствовавших	соверше-

нию	НТП;
—	обеспечение	исполнения	вынесенного	постановления.
Задачи	производства	по	делу	о	НТП	связаны	с	его	принципа-

ми	—	общепризнанными	правилами,	которыми	руководствуются	
должностные	лица	таможенных	органов,	уполномоченные	решать	
дела	по	существу,	судьи.
Указанные	 принципы	 закреплены	 в	 Конституции	 Россий-

ской	Федерации,	федеральных	законах.	Помимо	названных	выше	
принципов	 назначения	 административных	 наказаний	 (закон-
ность,	равенство	перед	законом,	презумпция	невиновности	и	др.),	
характерных	 для	 всего	 процесса	 привлечения	 к	 административ-
ной	ответственности	в	целом,	принято	выделять	и	другие	правила	
производства	по	делу	(см.	схему 46).
Производство	по	делам	о	НТП	включает	в	себя	четыре	стадии,	

три	из	которых	обязательны,	а	одна	—	факультативная:
1)	возбуждение	дела	и	его	административное	расследование;
2)	 рассмотрение	 дела	 и	 вынесение	 постановления	 по	 делу	 о	

НТП;
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Схема 46

Принципы производства по делу о нТП

Принцип 
объективной 

истины 

всесторонность,	полнота	и	объ-
ективность	исследования	обстоя-
тельства	дела,	которые	подлежат	
доказыванию	(например,	событие	
правонарушения;	лицо,	совершив-
шее	противоправное	деяние,	его	
виновность,	обстоятельства,	влия-
ющие	на	степень	и	характер	ответ-
ственности	виновного	лица,	и	др.)

Принцип 
состязательности

заключается	в	наличии	обязатель-
ных	сторон	процесса:	таможенных	
органов	и	лиц,	привлекаемых	к	от-
ветственности,	наделенных	правом	
отстаивать	свои	интересы	и	ис-
пользовать	процессуальные	права,	
предусмотренные	КоАП	РФ

Принцип  
равенства 

Процессуальные	права	участников	
производства	по	делу	равны.	Дис-
криминация	не	допускается

Принцип 
оперативности

Установление	в	КоАП	РФ	разумных	
сроков	для	каждой	стадии	произ-
водства	по	делу

Принцип использо-
вания националь-

ного языка

Производство	по	делу	о	НТП		
ведется	на	русском	языке.	Лица,		
не	владеющие	им,	могут	пользо-
ваться	услугами	переводчика

Принцип  
непрерывности,  

постепенности про-
изводства по делу

Ни	одна	из	обязательных	стадий	
производства	по	делу	не	может	пре-
рываться	по	причинам,	не	пред-
усмотренным	КоАП	РФ.	Каждая	
предыдущая	стадия	производства		
по	делу	является	обязательным	
условием	наступления	последующей

Принципы назна-
чения администра-
тивных наказаний
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3)	 обжалование,	 опротестование	 и	 пересмотр	 постановления	
по	делу	о	НТП	(факультативная);
4)	исполнение	постановления	таможенного	органа,	суда	о	на-

ложении	административного	наказания	за	НТП.
Каждая	 стадия	 регламентируется	 процессуальными	нормами,	

отражающими	порядок	совершения	властными	субъектами	про-
цессуальных	действий.

Обстоятельства, исключающие производство по делу о нТП	
(ст.	24.5	КоАП	РФ):
—	отсутствие	события	НТП;
—	отсутствие	состава	правонарушения,	в	том	числе	недостиже-

ние	физическим	лицом	к	моменту	совершения	НТП	шестнадца-
тилетнего	возраста;
—	невменяемость	лица,	совершившего	НТП;	совершение	про-

тивоправного	действия	в	состоянии	крайней	необходимости;	из-
дание	 акта	 амнистии,	 если	он	устраняет	применение	наказания	
за	НТП;
—	 отмена	 акта,	 устанавливающего	 ответственность	 за	 НТП;	

истечение	сроков	давности	привлечения	к	административной	от-
ветственности	(согласно	ст.	4.5	КоАП	РФ	— один	год);
—	наличие	по	одному	и	тому	же	факту	совершения	противо-

правных	 действий	 (бездействия)	 лицом,	 в	 отношении	 которого	
ведется	производство	по	делу	о	НТП,	постановления	о	назначе-
нии	 административного	 наказания,	 либо	 постановления	 о	 пре-
кращении	 производства	 по	 делу	 о	НТП,	 либо	 постановления	 о	
возбуждении	уголовного	дела;
—	 смерть	 физического	 лица,	 в	 отношении	 которого	 ведется	

производство	по	делу	о	НТП.
Правовой	статус	участников производства	по	делу	об	админи-

стративном	правонарушении	установлен	в	гл.	25	КоАП	РФ	(схе-
ма 47).

Большое	 значение	 в	производстве	по	 делу	 о	НТП	придается	
доказательствам.	К	ним	относятся	любые	фактические	данные,	
на	 основании	 которых	 судья,	 таможенный	 орган,	 должностное	
лицо,	в	производстве	которых	находится	дело,	устанавливают	на-
личие	 или	 отсутствие	 события	 нарушения	 таможенных	 правил,
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Схема 47

Участники производства по делу о нТП

Лицо,	в	отношении	кото-
рого	ведется	производство	

по	делу	о	НТП		
(ст. 25.1 КоАП рФ)

Потерпевший		
(ст. 25.2 КоАП рФ)

Законные	представители	
(ст. 25.3, 25.4 КоАП рФ)

Защитник	и	представитель	
(ст. 25.5 КоАП рФ)

Свидетель		
(ст. 25.6 КоАП рФ)

Понятой		
(ст. 25.7 КоАП рФ)

Специалист		
(ст. 25.8 КоАП рФ)

Эксперт		
(ст. 25.9 КоАП рФ)

Переводчик		
(ст. 25.10 КоАП рФ)

Прокурор		
(ст. 25.11 КоАП рФ)

виновность	лица,	привлекаемого	к	административной	ответствен-
ности,	а	также	иные	обстоятельства,	имеющие	значение	для	пра-
вильного	разрешения	дела.

Предметом доказывания являются	обстоятельства,	подлежащие	
выяснению	по	делу	о	НТП:

наличие	события	НТП;zz

лицо,	совершившее	противоправные	действия	(бездействие),	zz

за	 которые	 КоАП	 РФ	 предусмотрена	 административная	 ответ-
ственность;

виновность	лица	в	совершении	нарушения	таможенных	пра-zz

вил;
обстоятельства,	смягчающие	и	отягчающие	административ-zz

ную	ответственность;
характер	 и	 размер	 ущерба,	 причиненного	 административ-zz

ным	правонарушением;
обстоятельства,	 исключающие	 производство	 по	 делу	 о	zz

НТП;
иные	 обстоятельства,	 имеющие	 значение	 для	 правильного	zz

разрешения	дела;
причины	и	условия	совершения	НТП.zz
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Указанные	данные	устанавливаются	протоколом	о	НТП,	ины-
ми	протоколами,	объяснениями	лиц,	участвующих	в	производстве	
по	делу	о	НТП	(потерпевшими,	лицом,	в	отношении	которого	ве-
дется	производство	по	делу	о	НТП,	свидетелями,	специалистами,	
заключениями	эксперта),	документами,	а	также	показаниями	спе-
циальных	технических	средств,	вещественными	доказательствами	
(гл.	26	КоАП	РФ).
Запрещено	использование	доказательств,	полученных	с	нару-

шением	закона.	Например,	получение	объяснений	потерпевшего,	
свидетеля,	лица,	в	отношении	которого	ведется	производство	по	
делу,	если	им	предварительно	не	были	разъяснены	права	и	обя-
занности,	предусмотренные	КоАП	РФ.

Для получения доказательств по делу о нТП должностное лицо, 
осуществляющее производство, вправе направлять запросы в соот-
ветствующие территориальные органы, которые подлежат исполне-
нию не позднее чем в 5-дневный срок со дня их получения.
Компетентные	 органы	 и	 должностные	 лица,	 в	 производстве	

которых	находится	дело	о	НТП,	вправе	вынести	определение	об	
истребовании	сведений,	необходимых	для	разрешения	дела.	Ис-
требуемые	сведения	должны	быть	направлены	в	трехдневный	срок	
со	дня	получения	определения.	При	невозможности	представле-
ния	указанных	сведений	организация	обязана	в	трехдневный	срок	
уведомить	об	этом	в	письменной	форме	судью,	таможенный	ор-
ган,	должностное	лицо,	вынесшие	определение.
Оценку	доказательств	осуществляют	судья,	должностное	лицо	

таможенного	 органа,	 осуществляющие	 производство	 по	 делу	 о	
НТП.	Доказательства	оцениваются	по	своему	внутреннему	убеж-
дению,	основанному	на	всестороннем,	полном	и	объективном	ис-
следовании	всех	обстоятельств	дела	в	их	совокупности.	Никакие	
доказательства	не	могут	иметь	заранее	установленную	силу.

11.2.
 возбуждение дела о нарушении таможенных 
правил и его административное расследование

Возбуждение	дела	о	НТП	является	начальной	стадией	произ-
водства	по	делу.	Основная	задача	данной	стадии	—	официальная	
констатация	факта	совершения	нарушения	таможенных	правил.

Поводами к возбуждению дела	о	НТП	могут	послужить:
непосредственное	 обнаружение	 должностными	 лицами	 та-zz

моженных	органов,	уполномоченными	составлять	протоколы	об	
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административных	правонарушениях	в	области	таможенного	дела,	
достаточных	данных,	указывающих	на	наличие	события	НТП;

поступившие	 из	 правоохранительных	 органов,	 а	 также	 из	zz

других	государственных	органов,	органов	местного	самоуправле-
ния,	от	общественных	объединений	материалы,	содержащие	дан-
ные,	указывающие	на	наличие	события	НТП;

сообщения	и	заявления	физических	и	юридических	лиц,	а	zz

также	сообщения	в	средствах	массовой	информации,	содержащие	
данные,	указывающие	на	наличие	события	НТП.
Основанием	 для	 возбуждения	 дела	 о	НТП	 является	 наличие	

достаточных	 данных,	 указывающих	 на	 признаки	 правонаруше-
ния.

дело о нТп считается возбужденным с момента:
—	составления	первого	протокола	о	применении	мер	обеспе-

чения	производства	по	делу	об	административном	правонаруше-
нии,	предусмотренных	статьей	27.1	КоАП	РФ;
—	составления	протокола	о	НТП	или	вынесения	прокурором	

постановления	о	возбуждении	дела	об	административном	право-
нарушении;
—	 вынесения	 определения	 о	 возбуждении	 дела	 о	 НТП	 при	

необходимости	 проведения	 административного	 расследования,	
предусмотренного	статьей	28.7	КоАП	РФ;
—	 оформления	 предупреждения	 или	 с	 момента	 наложения	

(взимания)	 административного	 штрафа	 на	 месте	 совершения	
НТП,	если	в	соответствии	с	частью	1	ст.	28.6	КоАП	протокол	о	
НТП	не	составляется.

Протокол о НТП — основной процессуальный документ, который 
свидетельствует о совершении административного правонаруше-
ния в таможенной сфере. Его составляют уполномоченные долж-
ностные лица таможенных органов, перечень которых устанавливает 
ФТС России в соответствии с положениями ст. 28.3 КоАП РФ.

Кодекс	об	административных	правонарушениях	содержит	тре-
бования к	содержанию	основного	процессуального	документа,	со-
ставляемого	на	стадии	возбуждения	дела	(ч.	2	ст.	28.2	КоАП	РФ).
При	 составлении	 протокола	 участникам	 производства	 по	

делу	 разъясняются	 их	 права	 и	 обязанности,	 предусмотренные	
КоАП	РФ,	о	чем	делается	запись	в	протоколе.
Физическому	лицу	или	законному	представителю	юридическо-

го	лица,	в	отношении	которых	возбуждено	дело	об	административ-
ном	 правонарушении,	 должна	 быть	 предоставлена	 возможность	
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ознакомления	с	протоколом	об	административном	правонаруше-
нии.	Указанные	лица	вправе	представить	объяснения	и	замечания	
по	содержанию	протокола,	которые	прилагаются	к	протоколу.
В	случае	неявки	названных	лиц,	если	они	извещены	в	установ-

ленном	порядке,	протокол	составляется	в	их	отсутствие.
Протокол	об	административном	правонарушении	подписыва-

ется	должностным	лицом,	его	составившим,	физическим	лицом	
или	законным	представителем	юридического	лица,	в	отношении	
которых	возбуждено	дело	об	административном	правонарушении.	
В	случае	отказа	указанных	лиц	от	подписания	протокола,	а	также	
в	случае	неявки	заинтересованных	в	разрешении	дела	лиц	в	нем	
делается	соответствующая	запись.
Копия	протокола	об	административном	правонарушении	на-

правляется	лицу,	в	отношении	которого	он	составлен,	в	течение	
3	дней	со	дня	составления	указанного	протокола.
Физическому	лицу	или	законному	представителю	юридическо-

го	лица,	в	отношении	которых	возбуждено	дело	об	администра-
тивном	правонарушении,	а	также	потерпевшему	копия	протокола	
вручается	под	расписку.
Протокол	составляется	немедленно после	выявления	факта	со-

вершения	НТП,	однако,	если требуется дополнительное выяснение 
обстоятельств дела,	например	о	личности	правонарушителя,	он со-
ставляется в течение 2 суток с момента выявления нТП.
В	случае	необходимости	проведения	административного рассле-

дования	(проведения	экспертизы	или	иных	процессуальных	дей-
ствий,	требующих	значительных	временных	затрат)	протокол	об	
административном	 правонарушении	 составляется	 по	 окончании	
расследования	в	сроки,	предусмотренные	статьей	28.7	КоАП	РФ.	
Указанный	срок	не	может	превышать	одного	месяца	с	момента	
возбуждения	дела	о	НТП.	В	исключительных	случаях	такой	срок	
может	 быть	 продлен	 начальником	 вышестоящего	 таможенного	
органа	на	срок	до	6	месяцев	по	письменному	ходатайству	долж-
ностного	лица,	в	производстве	которого	находится	дело.
Решение	 о	 возбуждении	 дела	 о	НТП	и	 проведении	 админи-

стративного	расследования	принимается	должностным	лицом	та-
моженного	органа,	уполномоченным	составлять	протокол	о	НТП,	
в	 виде	 определения,	 а	 прокурором	 в	 виде	постановления	немед-
ленно	после	выявления	факта	его	совершения.

Требования к содержанию определения	содержит	часть	3	ст.	28.7	
КоАП	РФ,	порядок	и	сроки	вручения	копии	определения	о	НТП	
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и	проведении	административного	расследования	те	же,	что	и	при	
вручении	протокола	о	НТП.
Административное	расследование	проводится	по	месту	совер-

шения	 или	 выявления	 НТП	 должностным	 лицом	 таможенного	
органа,	 уполномоченным	 составлять	 протоколы	 о	НТП	и	 иных	
административных	правонарушениях,	а	по	решению	начальника	
таможенного	 органа,	 в	 производстве	 которого	 находится	 дело,	
или	его	 заместителя	—	другим	должностным	лицом	этого	орга-
на,	уполномоченным	составлять	протоколы	об	административных	
правонарушениях.
По	окончании	административного	расследования	составляется	

протокол	о	НТП	либо	выносится	постановление	о	прекращении	
производства	по	делу.
Протокол	 по	 делу	 о	НТП	или	 постановление	 прокурора	 на-

правляется	 судье,	 таможенному	 органу,	 должностному	 лицу,	
уполномоченному	рассматривать	дело,	в	течение	суток	с	момента	
его	составления	(ч.	1	ст.	28.8	КоАП	РФ).
В	 силу	 особенностей	построения	 системы	 таможенных	 орга-

нов	 и	 распределения	 полномочий	между	 ними	 в	 части	 рассмо-
трения	дел	о	НТП,	согласно	статье	28.3	КоАП,	протокол	по	делу	
направляется:
1)	при	составлении	протокола	о	НТП	в	отношении	физическо-

го	лица	на	таможенном	посту	—	начальнику	таможенного	поста;
2)	при	составлении	протокола	о	НТП	в	отношении	юридиче-

ского	или	должностного	лица	на	таможенном	посту,	а	в	таможне	
в	отношении	любого	лица	—	начальнику	таможни	либо	замести-
телю	начальника	таможни	по	правоохранительной	работе.
Законодатель	устанавливает	также	особые	случаи,	когда	прото-

кол	по	делу	о	НТП	не	составляется,	а	предусматривается	упрощен-
ный	порядок	производства.	Согласно	статье	28.6	КоАП	РФ,	если	
при	совершении	НТП	назначается	административное	наказание	в	
виде	предупреждения	или	административного	штрафа,	протокол	
о	НТП	не	составляется,	а	уполномоченным	на	то	должностным	
лицом	на	месте	совершения	НТП	оформляется	предупреждение	
либо	налагается	и	взимается	административный	штраф.
Если	 лицо,	 в	 отношении	 которого	 возбуждено	 дело	 о	НТП,	

оспаривает	наличие	события	административного	правонарушения	
и	(или)	назначенное	ему	административное	наказание	либо	отка-
зывается	от	уплаты	административного	штрафа	на	месте	соверше-
ния	НТП,	составляется	протокол	о	НТП	и	дело	рассматривается	
в	обычном	порядке.
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11.3.
 рассмотрение дела о нарушении таможенных 
правил и вынесение постановления по делу

Статистика: в	2007	году	таможенными	органами	передано	в	суды	
для	рассмотрения	в	порядке	статьи	23.1	КоАП	РФ	14	535	дел	об	
АП,	или	18%	от	 возбужденных.	По	делам	об	 административных	
правонарушениях	принято	77	576	решений,	из	них	должностны-
ми	 лицами	 таможенных	 органов	—	 57	 395	 решений,	 судом	 или	
уполномоченным	органом	—	20	181	решение.

Рассмотрение	 дела	 и	 вынесение	 постановления	 по	 делу	 о	
НТП	—	центральная	и	обязательная	стадия	производства	по	делу,	
поскольку	здесь	по	существу	рассматривается	сам	факт	наруше-
ния	 таможенных	правил,	 проверяются,	 исследуются	и	 оценива-
ются	доказательства.
Основными	вопросами,	подлежащими	выяснению	на	данном	

этапе	производства	по	делу,	являются:	было	ли	совершено	НТП,	
виновно	ли	данное	лицо	в	его	совершении,	полежит	ли	оно	ад-
министративной	 ответственности,	 имеются	 ли	 обстоятельства,	
смягчающие	 или	 отягчающие	 ответственность	 либо	 исключаю-
щие	производство	по	делу.	Такие	вопросы	решаются	не	только	в	
отношении	физических,	но	и	юридических	лиц.
Стадия	 рассмотрения	 дела	 об	 административном	 правонару-

шении	включает	в	себя	три	отдельных	этапа:
1)	подготовка	дела	к	рассмотрению;
2)	рассмотрение	дела	и	ведение	протокола	рассмотрения;
3)	вынесение	постановления	по	делу.
Стадия	возбуждения	дела	об	административном	правонаруше-

нии	позволяет	 решить	часть	из	поставленных	вопросов,	 однако	
на	стадии	его	рассмотрения	дело	решается	по	существу.	Для	этого	
оно	должно	быть	подготовлено	к	рассмотрению.
При	подготовке к рассмотрению	дела	судья	(или	должностное	

лицо	таможенного	органа):
—	 решает,	 относится	 ли	 дело	 к	 его	 компетенции,	 оценивает	

качество	административного	расследования	по	делу;
—	проверяет	соблюдение	прав	и	обязанностей	участников	ад-

министративного	 процесса,	 законность,	 обоснованность	 состав-
ления	протоколов,	совершения	конкретных	процессуальных	дей-
ствий;
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—	отслеживает,	извещены	ли	лица,	участвующие	в	производ-
стве	по	делу,	должным	образом	о	месте	и	времени	его	рассмотре-
ния;
—	 имеются	 ли	 обстоятельства,	 исключающие	 возможность	

рассмотрения	дела;
—	 проверяет,	 заявлены	 ли	 ходатайства	 и	 отводы	 (ст.	 29.1	

КоАП	РФ).
В	 процессе	 подготовки	 к	 рассмотрению	 дела	 о	 НТП	 разре-

шается	 целый	 ряд	 вопросов,	 по	 которым	 в	 случае	 необходимо-
сти	уполномоченное	должностное	лицо	или	таможенный	орган,	
в	 производстве	 которого	 находится	 дело,	 выносит	 определение:	
например,	 о	 назначении	 времени	 и	 места	 рассмотрения	 дела;	
о	 вызове	 лиц,	 участвующих	 в	 производстве	 по	 делу	 о	НТП;	 об	
истребовании	необходимых	дополнительных	материалов	по	делу;	
о	назначении	экспертизы	и	др.
При	 наличии	 обстоятельств,	 исключающих	 производство	 по	

делу,	выносится	постановление	о	прекращении	производства	по	
делу.
Дело	об	административном	правонарушении	по	общему	пра-

вилу	может	быть	рассмотрено как	по	месту	его	совершения,	так	и	
по	месту	жительства	правонарушителя.	Однако	дела	о	НТП,	как	
правило,	требуют	проведения	административного	расследования,	
поэтому	подлежат	рассмотрению	по	месту	нахождения	таможен-
ного	органа,	его	проводившего	(ч.	2	ст.	29.5	КоАП	РФ).	В	слу-
чаях,	когда	в	проведении	административного	расследования	нет	
необходимости,	дело	о	НТП	по	ходатайству	лица,	привлекаемого	
к	ответственности,	может	быть	рассмотрено	по	месту	его	житель-
ства.	Как	разграничивается подведомственность и подсудность рас-
смотрения дел о нТп? Ответ	на	этот	вопрос	содержат	положения	
ст.	23.1,	23.8	КоАП	РФ	(см.	схему 48).

Срок рассмотрения дела	 об	 административном	 правонаруше-
нии	 составляет	 15	 дней	 со	 дня	 получения	 судьей,	 таможенным	
органом,	 должностным	 лицом,	 правомочными	 рассматривать	
дело,	протокола	о	НТП	и	других	материалов	дела.
В	 отдельных	 случаях	 срок	 рассмотрения	 дела	 может	 быть	

продлен	 уполномоченным	 лицом,	 рассматривающими	 дело,	 но	
не	более	 чем	на	один	месяц,	 о	 чем	выносится	мотивированное	
определение.
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Дело	о	НТП,	возбужденное	в	отношении	лица,	подвергнуто-
го	административному	задержанию,	рассматривается	не	позднее	
48	часов	с	момента	его	задержания	(ч.	4	ст.	29.6	КоАП	РФ).
Порядок рассмотрения дела подробно	 регламентирует статья	

29.7	КоАП	РФ.
В	 случае	 рассмотрения	 дела	 о	 НТП	 таможенным	 органом	 в	

коллегиальном	 порядке	 составляется	 протокол о рассмотрении 
дела.	 Возможность	 составления	 подобного	 процессуального	 до-
кумента	при	единоличном	рассмотрении	дела	(например,	судьей)	
КоАП	РФ	не	исключает.
По	результатам	рассмотрения	дела	об	административном	пра-

вонарушении	в	области	таможенного	дела	может	быть	вынесено	
постановление, решающее	дело	по	существу:

о	назначении	административного	наказания;zz

о	прекращении	производства	по	делу	о	НТП.zz

Последнее	 может	 быть	 вынесено	 в	 случае	 наличия	 хотя	 бы	
одного	 из	 обстоятельств,	 исключающих	 производство	 по	 делу;	
объявления	устного	замечания	в	силу	малозначительности	право-
нарушения;	прекращения	производства	по	делу	и	передачи	мате-
риалов	дела	прокурору,	в	орган	предварительного	следствия	или	
в	орган	дознания	в	случае,	если	в	действиях	(бездействии)	содер-
жатся	признаки	преступления.

Постановление по делу о нТП	 является	 основным	процессу-
альным	документом,	которым	завершается	стадия	рассмотрения	
дела.	 Требования	 к	 его	 содержанию	 устанавливает	 статья	 29.10	
КоАП	РФ.
В	постановлении	по	делу	о	НТП	обязательно	должны	быть	так-

же	решены	вопросы	об	изъятых	вещах	и	документах,	о	вещах,	на	
которые	наложен	арест,	если	в	отношении	их	не	применено	или	
не	 может	 быть	 применено	 административное	 наказание	 в	 виде	
конфискации.	При	 этом	 следует	 руководствоваться	 положения-
ми	пунктов	1—4	ч.	3	ст.	29.10	КоАП	РФ,	а	также	разъяснениями	
Верховного	Суда	Российской	Федерации,	приведенными	в	поста-
новлении	Пленума	от	24	марта	2005	г.	№	5	«О	некоторых	вопро-
сах,	возникающих	у	судов	при	применении	Кодекса	Российской	
Федерации	об	административных	правонарушениях».
В	постановлении	по	делу	о	НТП	или	о	его	прекращении	не-

обходимо	отразить	принятое	решение	об	издержках	по	делу	 (об	
издержках	см.	ч.	2	ст.	24.7	КоАП	РФ).
При	решении	вопроса	о	назначении	судьей	административно-

го	наказания	за	правонарушение	он	вправе	при	отсутствии	спора	

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Таможенное право

200

решить	вопрос	о	возмещении	имущественного	ущерба.	По	делам,	
рассматриваемым	 таможенными	 органами	 и	 их	 должностными	
лицами,	этот	вопрос	разрешается	в	исковом	порядке.
Постановление	 по	 делу	 о	 НТП	 объявляется	 немедленно	 по	

окончании	рассмотрения	дела.	Копия	постановления	по	делу	вру-
чается	под	расписку	физическому	лицу,	законному	представителю	
физического	лица,	или	 законному	представителю	юридического	
лица,	в	отношении	которых	оно	вынесено,	а	также	потерпевше-
му	по	его	просьбе	либо	высылается	указанным	лицам	в	течение	
3	дней	со	дня	вынесения	указанного	постановления.
Копия	 вынесенного	 судьей	 постановления	 по	 делу	 о	 НТП,	

ином	 административном	 правонарушении	 направляется	 долж-
ностному	лицу	 таможенного	органа,	 составившему	протокол	по	
делу,	в	течение	3	дней	со	дня	вынесения	указанного	постановле-
ния.
По	результатам	рассмотрения	дела	о	НТП	может	быть	вынесе-

но	иное	решение,	не	затрагивающее	существо	дела,	но	влияющее	
на	ход	и	характер	производства	по	делу,	—	определение	(напри-
мер,	 о	 передаче	 дела	на	 рассмотрение	по	подведомственности);	
представление	о	принятии	мер	по	устранению	причин	и	условий	
совершения	НТП	(ст.	29.12,	29.13	КоАП	РФ).

11.4.
 Пересмотр и обжалование постановления 
по делу о нарушении таможенных правил

Статистика:	 ФТС	 России	 в	 2007	 году	 рассмотрено	 по	 существу	
37	 жалоб	 лиц	 и	 26	 протестов	 прокуроров	 на	 постановления	 по	
делам	об	административных	правонарушениях	с	принятием	соот-
ветствующих	решений	по	ним.

На	стадии	обжалования	постановление	по	делу	о	НТП	может	
быть	пересмотрено.

Право на обжалование постановления по делу о НТП	закрепле-
но	статьей	30.1	КоАП	РФ	и	принадлежит	лицам,	участвующим	в	
производстве	по	делу:	лицу,	в	отношении	которого	ведется	про-
изводство	по	делу,	потерпевшему,	их	законным	представителям	и	
адвокатам.
Постановление	по	делу	о	НТП	может	быть	обжаловано	в	сле-

дующие	 инстанции:	 вынесенное	 судьей	—	 в	 вышестоящий	 суд;	
вынесенное	должностным	лицом	таможенного	органа	—	в	выше-
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стоящий	орган,	вышестоящему	должностному	лицу	либо	в	рай-
онный	суд	по	месту	рассмотрения	дела.	Прокурор	вправе	опро-
тестовать	не	вступившее	в	законную	силу	постановление	по	делу	
о	НТП	в	соответствии	со	статьей	30.10	КоАП	РФ.
Если	 жалоба	 на	 постановление	 по	 делу	 о	НТП	 поступила	 в	

суд	и	в	вышестоящий	орган,	вышестоящему	должностному	лицу,	
жалобу	рассматривает	суд.
В	целом	порядок	обжалования	зависит	от	субъекта,	привлекае-

мого	к	административной	ответственности.
Так,	рассмотрение	дел	о	НТП	в	первой	инстанции	в	компе-

тенцию	арбитражных	судов	не	входит	 (ч.	 3	 ст.	 23.1	КоАП	РФ).	
Следовательно,	 в	 соответствии	 с	 положениями	 части	 3	 ст.	 30.1	
КоАП	РФ	постановление	по	делу	о	НТП,	совершенном	юридиче-
ским	лицом	или	индивидуальным	предпринимателем,	можно	об-
жаловать	в	арбитражный	суд	в	порядке	АПК	только	в	том	случае,	
если	дело	рассматривал	таможенный	орган.
Статья	30.2	КоАП	РФ	устанавливает	порядок	подачи	жалобы	

на	постановление	по	делу:	она	подается	судье,	в	орган,	должност-
ному	лицу,	которыми	вынесено	постановление	по	делу	и	которые	
обязаны	в	течение	3	суток	со	дня	поступления	жалобы	направить	
ее	со	всеми	материалами	дела	в	соответствующий	суд,	вышестоя-
щий	орган,	вышестоящему	должностному	лицу.
Жалоба	может	быть	подана	непосредственно	в	суд,	вышестоя-

щий	орган,	вышестоящему	должностному	лицу,	уполномоченным	
ее	рассматривать.

Срок подачи жалобы на постановление по делу — 10 суток	 со	
дня	 вручения	 или	 получения	 копии	 постановления	 (ст.	 30.3	
КоАП	РФ).	Срок	может	быть	продлен	по	ходатайству	заинтересо-
ванного	лица.
В	 случае	 если	 рассмотрение	 жалобы	 не	 относится	 к	 компе-

тенции	 судьи,	 должностного	 лица,	 которым	 обжаловано	 поста-
новление	по	делу	об	административном	правонарушении,	жалоба	
направляется	на	рассмотрение	по	подведомственности	в	течение	
3	суток.
Глава	30	КоАП	РФ	устанавливает	также	требования	к	подго-

товке	к	рассмотрению	жалобы	на	постановление	по	делу	(ст.	30.4).	
По	сути,	на	этой	стадии	решаются	вопросы,	схожие	с	возникаю-
щими	при	подготовке	дела	к	рассмотрению.	Например,	должност-
ным	лицом,	судьей	решается	вопрос:	относится	ли	рассмотрение	
жалобы	к	его	компетенции	и	др.
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Срок рассмотрения жалобы на постановление по делу о НТП — 
10 дней со	дня	ее	поступления	со	всеми	материалами	дела	в	суд,	
таможенный	 орган,	 должностному	 лицу,	 правомочным	 рассма-
тривать	жалобу	(ст.	30.5	КоАП	РФ).
Рассматривается	 жалоба	 судьей,	 должностным	 лицом	 едино-

лично.	Кодекс	об	административных	правонарушениях	предусма-
тривает	четкий	порядок	ее	рассмотрения	(ст.	30.6).
Судья,	вышестоящее	должностное	лицо	проверяют	дело	в	пол-

ном	объеме	и	не	связаны	доводами	жалобы.
В	результате	рассмотрения	жалобы на постановление по делу о 

нТП выносится	решение:
об	оставлении	постановления	без	изменения,	а	жалобы	без	zz

удовлетворения;
об	изменении	постановления,	если	при	этом	не	усиливается	zz

административное	 наказание	 или	 иным	 образом	 не	 ухудшается	
положение	 лица,	 в	 отношении	 которого	 вынесено	 постановле-
ние;

об	отмене	постановления	и	о	прекращении	производства	по	zz

делу	при	наличии	хотя	бы	одного	из	обстоятельств,	исключающих	
производство	по	делу	или	при	малозначительности	НТП,	а	также	
при	недоказанности	обстоятельств,	на	основании	которых	было	
вынесено	постановление;

об	 отмене	 постановления	 и	 о	 возвращении	 дела	 на	 новое	zz

рассмотрение	 судье,	 в	 таможенный	 орган,	 должностному	 лицу,	
правомочным	 рассмотреть	 дело,	 в	 случаях	 существенного	 нару-
шения	процессуальных	 требований,	 если	 это	не	позволило	 все-
сторонне,	полно	и	объективно	рассмотреть	дело,	а	также	в	связи	
с	необходимостью	применения	нормы,	влекущей	назначение	бо-
лее	строгого	административного	наказания,	если	потерпевшим	по	
делу	подана	жалоба	на	мягкость	примененного	административно-
го	наказания;

об	отмене	постановления	и	о	направлении	дела	на	рассмо-zz

трение	по	подведомственности,	 если	при	рассмотрении	жалобы	
установлено,	что	постановление	было	вынесено	неправомочными	
судьей,	таможенным	органом	или	должностным	лицом.
К	содержанию	решения	по	результатам	рассмотрения	жалобы	

на	постановление	по	делу	о	НТП	предъявляются	 такие	же	 тре-
бования,	 что	и	к	постановлению	по	 делу	 об	 административном	
правонарушении,	предусмотренные	частью	1	ст.	29.10	КоАП	РФ.
Если	 выяснится,	 что	 рассмотрение	 жалобы	 не	 относится	 к	

компетенции	данного	судьи,	таможенного	органа,	должностного	
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лица,	выносится	определение о передаче	жалобы	на	рассмотрение	
по	подведомственности	(ст.	30.7	КоАП	РФ).
Решение	по	жалобе	на	постановление	по	делу	оглашается	не-

медленно	после	его	вынесения.	Копия	решения	в	срок	до	3	су-
ток	после	его	вынесения	вручается	или	высылается	физическому	
лицу	или	законному	представителю	юридического	лица,	в	отно-
шении	которых	было	вынесено	постановление	по	делу,	а	также	
потерпевшему	в	случае	подачи	им	жалобы	либо	прокурору	по	его	
просьбе.
Предусматривается	 возможность	 неоднократного	 пересмотра 

решений, вынесенных по жалобам на постановление по делам об ад-
министративных правонарушениях	 (ч.	 2	 ст.	 30.9	КоАП	РФ).	По-
становление	по	делу	о	НТП,	вынесенное	должностным	лицом,	и	
(или)	 решение	 вышестоящего	 должностного	лица	по	жалобе	на	
это	 постановление	могут	 быть	 обжалованы	 в	 суд	 по	месту	 рас-
смотрения	жалобы,	а	затем	в	вышестоящий	суд.	Порядок	подачи	
последующих	жалоб	на	постановление	по	делу	об	административ-
ном	правонарушении	и	(или)	решения	по	жалобе	на	это	поста-
новление,	их	рассмотрение	и	разрешение	аналогичны	процедуре,	
предусмотренной	в	отношении	первой	жалобы	на	постановление	
по	делу.
Копии	решений,	принятых	в	результате	пересмотра	решений	

по	жалобе	на	постановление	по	делу,	направляются	в	трехднев-
ный	срок	со	дня	вынесения	решения	физическому	лицу	или	за-
конному	представителю	юридического	лица,	в	отношении	кото-
рых	было	вынесено	постановление	по	делу,	а	также	потерпевшему	
в	случае	подачи	им	жалобы	либо	прокурору	по	его	просьбе.
Однако	процедура	обжалования	решения	судебной	инстанции	

не	является	бесконечной.	Окончательным	является	решение	вто-
рой	судебной	инстанции.

постановление по делу о нТп вступает в законную силу,	если	
оно	не	было	обжаловано	или	если	все	возможности	обжалования	
были	исчерпаны.	В	дальнейшем	такое	постановление	может	быть	
опротестовано	лишь	прокурором	в	порядке	надзора.
Принесение	протеста	на	не	вступившее	в	законную	силу	по-

становление	 по	 делу	 об	 административном	 правонарушении	 и	
последующие	 решения	 осуществляется	 в	 порядке	 статьи	 30.10	
КоАП	 РФ.	 Закон	 предусматривает	 и	 возможность	 пересмотра	
вступивших	в	законную	силу	постановлений	по	делам	об	админи-
стративных	 правонарушениях,	 решений	 по	 результатам	 рассмо-
трения	жалоб,	протестов	(ст.	30.11	КоАП	РФ).

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Таможенное право

204

11.5.
 Исполнение постановлений по делам 
о нарушениях таможенных правил

Глава	31	КоАП	РФ	устанавливает	общие	правила	исполнения	
постановлений	по	делам	об	административных	правонарушениях.	
Закон	 об	 исполнительном	 производстве	 применяется	 к	 данной	
группе	правоотношений	только	в	том	случае,	если	в	Кодексе	есть	
ссылка	на	данный	Закон.

Постановление подлежит исполнению с момента вступления его 
в законную силу,	то	есть:
—	 после	 истечения	 срока,	 установленного	 для	 обжалования	

постановления	по	делу	о	НТП,	если	указанное	постановление	не	
было	обжаловано	или	опротестовано;
—	 после	 истечения	 срока,	 установленного	 для	 обжалования	

решения	по	жалобе,	протесту,	если	указанное	решение	не	было	
обжаловано	 или	 опротестовано,	 за	 исключением	 случаев,	 когда	
решением	отменяется	вынесенное	постановление;
—	немедленно	после	вынесения	не	подлежащего	обжалованию	

решения	по	жалобе,	протесту,	за	исключением	случаев,	если	ре-
шением	отменяется	вынесенное	постановление.
С	 момента	 вступления	 в	 законную	 силу	 постановление	 обя-

зательно	 для	 исполнения	 всеми	 органами	 государственной	 вла-
сти,	органами	местного	самоуправления,	должностными	лицами,	
гражданами	и	их	объединениями,	юридическими	лицами.
В	соответствии	с	положениями	статьи	31.9	КоАП	РФ	срок дав-

ности исполнения постановления	 по	 делу	 об	 административном	
правонарушении	составляет	один год со дня вступления его в за-
конную силу.
Исполнение	постановления	по	делу	о	НТП	как	обязательная	

стадия	производства,	условно	может	быть	поделена	на	два	этапа:
1)	обращение	постановления	к	исполнению;
2)	приведение	постановления	в	исполнение.
Обращать	постановление	по	делу	о	НТП	к	исполнению	—	зна-

чит	передать	постановление	в	орган,	должностному	лицу,	имею-
щим	право	приводить	его	в	исполнение.
Обращение	 вступившего	 в	 законную	 силу	 постановления	 по	

делу	 о	НТП	к	исполнению	осуществляется	 именно	 тем	 судьей,	
таможенным	органом,	должностным	лицом,	которые	вынесли	это	
постановление,	независимо	от	того,	подавалась	ли	жалоба	на	по-
становление	по	делу	или	нет.
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Постановление по делу о НТП	приводится в исполнение	уполно-
моченными	на	то	органом,	должностным	лицом	в	порядке,	уста-
новленном	КоАП	РФ,	другими	федеральными	законами	и	при-
нимаемыми	в	соответствии	с	ними	постановлениями	Правитель-
ства	РФ.
В	Кодексе	предусмотрена	возможность,	при	наличии	опреде-

ленных	обстоятельств,	 отсрочки,	 рассрочки,	приостановления	и	
прекращения	исполнения	постановления	о	назначении	админи-
стративного	наказания;	причины	возврата	неисполненного	поста-
новления	по	 делу,	 а	 также	 порядок	 окончания	исполнения	по-
становления.
При	отсрочке или приостановлении исполнения постановления	о	

назначении	административного	наказания	течение	срока	давно-
сти	приостанавливается	до	истечения	срока	отсрочки	или	срока	
приостановления.
Постановление	 о	 назначении	 административного	 наказания,	

по	которому	исполнение	произведено	полностью,	с	отметкой	об	
исполненном	 административном	 наказании	 возвращается	 орга-
ном,	 должностным	 лицом,	 приводившими	 постановление	 в	 ис-
полнение,	 судье,	 таможенному	органу,	должностному	лицу,	вы-
несшим	постановление.
В	тех	случаях,	когда	исполнение	по	такому	постановлению	не	

производилось	или	произведено	не	полностью,	оно	возвращает-
ся	органом,	должностным	лицом,	приводившими	постановление	
в	 исполнение,	 на	 основании	 специального	 акта	 судье,	 органу,	
должностному	лицу,	вынесшим	постановление.

Порядок исполнения отдельных видов административных нака-
заний установлен	в	главе	32	КоАП	РФ.
Постановление	о	назначении	административного	наказания	в	

виде	предупреждения за НТП	приводит	в	исполнение	уполномо-
ченный	 субъект:	 судья,	 должностное	 лицо	 таможенного	 органа,	
которые	вынесли	постановление.
В	 случае	 взимания	 административного штрафа	 на	месте	 со-

вершения	физическим	лицом	НТП	такому	лицу	выдается	поста-
новление	—	квитанция	установленного	образца.
В	документе	указываются	сведения,	аналогичные	тем,	что	со-

держит	постановление	по	делу	об	административном	правонару-
шении	(ч.	1	ст.	32.3	КоАП	РФ).
В	 случае	 неуплаты	 физическим	 лицом	 административного	

штрафа	на	месте	совершения	НТП	производство по делу осущест-
вляется в обычном порядке: составляется	протокол	об	администра-
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тивном	правонарушении	в	области	таможенного	дела	(нарушении	
таможенных	 правил).	 Административный	 штраф	 должен	 быть	
уплачен	лицом,	привлеченным	к	 административной	ответствен-
ности,	 не	 позднее	 30	 дней	 со	 дня	 вступления	 постановления	 о	
наложении	административного	штрафа	в	законную	силу	либо	со	
дня	истечения	срока	отсрочки	или	срока	рассрочки	(ч.	1	ст.	32.2	
КоАП	РФ).
При	 отсутствии	 документа,	 свидетельствующего	 об	 уплате	

административного	штрафа,	 по	истечении	 30	 дней	 судья,	 тамо-
женный	 орган,	 должностное	 лицо,	 вынесшие	 постановление,	
направляют	 соответствующие	 материалы	 судебному	 приставу-
исполнителю	 для	 взыскания	 суммы	 административного	штрафа	
в	принудительном	порядке	и	составляют	в	отношении	лица,	не	
уплатившего	 административный	 штраф,	 протокол	 об	 админи-
стративном	правонарушении,	предусмотренном	частью	1	ст.	20.25	
КоАП	РФ	«Неуплата	административного	штрафа	либо	самоволь-
ное	оставление	места	отбывания	административного	ареста».
Постановление	 по	 делу	 о	 НТП,	 устанавливающее	 наказа-

ние	 в	 виде	 конфискации,	 приводится	 в	 исполнение	 судебными	
приставами-исполнителями.
Принятые	в	развитие	положений	КоАП	РФ	подзаконные	акты	

предусматривают	также	порядок	передачи	в	соответствующие	ве-
домства	и	реализации	конфискованного	имущества,	 а	 в	отдель-
ных	случаях	—	его	уничтожения.

ВопРоСы для СамоконТРоля

1.	Что	такое	производство	по	делу	о	нарушениях	таможенных	пра-
вил?

2.	Каковы	 задачи	 и	 основные	 принципы	 производства	 по	 делу	 о	
НТП?

3.	 Назовите	 стадии	 административного	 производства	 по	 делу	 о	
НТП.

4.	Кто	вправе	возбуждать	дело	об	административном	правонаруше-
нии	в	области	таможенного	дела?

5.	Назовите	поводы	к	возбуждению	дела	о	НТП.
6.	Охарактеризуйте	особенности	правового	статуса	таких	участни-

ков	производства	по	делу	о	нарушении	таможенных	правил,	как	закон-
ные	представители	юридического	лица	и	защитники.

7.	 Какова	 роль	 прокурора	 в	 административном	 производстве	 по	
делу	о	НТП?
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8.	Перечислите	 обстоятельства,	 исключающие	 производство	 по	
делу	о	НТП.

9.	 В	 каких	 случаях	 дело	 о	НТП	 рассматривается	 в	 судебном	 по-
рядке?

10.	 В	чем	особенность	проведения	административного	расследова-
ния	по	делу	о	НТП?	Каковы	порядок	и	сроки	его	проведения?

11.	 Если	 по	 делу	 о	 НТП	 таможенным	 органом	 проводилось	 ад-
министративное	расследование,	означает	ли	это,	что	оно	обязательно	
подлежит	передаче	в	суд?

12.	 Каковы	требования	к	протоколу	по	делу	о	НТП?
13.	 Охарактеризуйте	стадию	рассмотрения	дела	о	НТП.
14.	Перечислите	 основные	 реквизиты	 постановления	 по	 делу	 о	

НТП.
15.	 Каков	 порядок	 подачи	 жалобы	 на	 постановление	 по	 делу	 о	

НТП?

СпиСок ноРмаТиВных пРаВоВых акТоВ 
и оФициальных акТоВ ВыСших СудеБных оРганоВ

Конституция	Российской	Федерации
Таможенный	кодекс	Российской	Федерации
Кодекс	 Российской	Федерации	 об	 административных	 правонару-

шениях	(гл.	1—4,	16,	23—32)
Федеральный	закон	от	2	октября	2007	г.	№	229-ФЗ	«Об	исполни-

тельном	производстве»
Постановление	Правительства	Российской	Федерации	от	19	апреля	

2002	 г.	№	260	 «О	реализации	арестованного	имущества,	реализации,	
переработке	 (утилизации),	 уничтожении	 конфискованного	 и	 иного	
имущества,	обращенного	в	собственность	государства»

Постановление	Правительства	 Российской	Федерации	 от	 4	 марта	
2003	г.	№	140	«О	порядке	и	размерах	возмещения	расходов	некоторых	
участников	 производства	 по	 делам	 об	 административных	 правонару-
шениях	и	оплате	их	труда»

Приказ	Минфина	России	от	24	ноября	2004	г.	№	106н	«Об	утверж-
дении	Правил	указания	информации	в	полях	расчетных	документов	на	
перечисление	налогов,	сборов	и	иных	платежей	в	бюджетную	систему	
Российской	Федерации»

Приказ	ФТС	России	от	15	марта	2005	 г.	№	198	 «О	должностных	
лицах	таможенных	органов	Российской	Федерации,	уполномоченных	
составлять	протоколы	об	административных	правонарушениях	и	осу-
ществлять	административное	задержание»

Обзор	законодательства	и	судебной	практики	Верховного	Суда	Рос-
сийской	Федерации	 за	 четвертый	 квартал	 2007	 года»,	 утв.	 постанов-
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лением	Президиума	Верховного	Суда	РФ	от	27	февраля	2008	г.	(воп-
рос	10).

Письмо	ГТК	России	от	17	мая	2002	г.	№	01-06/19136	«О	примене-
нии	статей	28.5,	27.11	Кодекса	Российской	Федерации	об	администра-
тивных	правонарушениях»

Методические	 рекомендации	 о	 порядке	 продления	 сроков	 прове-
дения	административного	расследования	по	делам	об	административ-
ных	правонарушениях	и	их	рассмотрения	в	таможенных	органах	Рос-
сийской	Федерации,	утв.	письмом	ФТС	России	от	27	апреля	2007	 г.	
№	01-06/15949	«О	направлении	Методических	рекомендаций»

Методические	 рекомендации	 по	 квалификации	 и	 расследованию	
административных	правонарушений	в	области	таможенного	дела	(на-
рушений	таможенных	правил),	утв.	письмом	ФТС	России	от	28	апреля	
2007	г.	№	01-06/16066	«О	методическом	пособии»

Постановление	Пленума	Верховного	Суда	Российской	Федерации	
от	24	марта	2005	г.	№	5	«О	некоторых	вопросах,	возникающих	у	судов	
при	применении	Кодекса	Российской	Федерации	об	административ-
ных	правонарушениях»

Постановление	Пленума	Верховного	Суда	Российской	Федерации	
от	24	октября	2006	г.	№	18	«О	некоторых	вопросах,	возникающих	у	су-
дов	при	применении	Особенной	части	Кодекса	Российской	Федерации	
об	административных	правонарушениях»

Обзор	законодательства	и	судебной	практики	Верховного	Суда	Рос-
сийской	Федерации	за	четвертый	квартал	2007	года,	утв.	постановлени-
ем	Президиума	Верховного	Суда	РФ	от	27	февраля	2008	г.	(вопрос 10)
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Административные наказания за нарушения таможенных правил	 —	
установленные	государством	санкции	(меры	административной	ответ-
ственности),	применяемые	уполномоченными	должностными	лицами	
таможенных	органов	или	судьями	к	лицу,	совершившему	администра-
тивное	правонарушение	в	области	таможенного	дела.

Административный штраф, применяемый за совершение нарушения 
таможенных правил	(ст.	3.5	КоАП	РФ), — имущественная	санкция,	де-
нежное	взыскание,	которое	установлено	в	фиксированной	сумме	или	
в	зависимости	от	стоимости	предмета	или	орудия	совершения	админи-
стративного	правонарушения	на	момент	его	окончания	или	пресече-
ния,	а	также	исходя	из	величины,	кратной	сумме	неуплаченных	тамо-
женных	пошлин	и	налогов.

Акциз — косвенный	налог,	взимаемый	при	ввозе	отдельных	това-
ров	через	таможенную	границу	(алкогольной	продукции,	табака	и	др.),	
устанавливаемый,	 как	 правило,	 в	 фиксированном	 размере,	 реже	 —	
в	 процентах	 от	 суммы	 таможенной	 стоимости	 и	 ставки	 таможенной	
пошлины	облагаемого	товара.

Антидемпинговая пошлина	—	разновидность	нетарифной	меры	эко-
номического	 характера,	 применяемой	 сверх	 таможенного	 тарифа	 и	
взимаемой	таможенными	органами	независимо	от	взимания	ввозной	
таможенной	пошлины	(ст.	2	Федерального	закона	от	8	декабря	2003	г.	
№	165-ФЗ	«О	специальных	защитных,	антидемпинговых	и	компенса-
ционных	мерах	при	импорте	товаров»).

Банковская гарантия — способ	 обеспечения	 уплаты	 таможенных	
платежей,	при	котором	банки,	кредитные	или	страховые	организации,	
включенные	в	Реестр	ФТС	России,	принимают	на	себя	соответствую-
щее	обязательство	в	соответствии	с	законодательством	о	банках	и	бан-
ковской	 деятельности	и	 гражданским	 законодательством	Российской	
Федерации.

Беспошлинная торговля	—	 таможенный	режим,	 при	 котором	ино-
странные	товары,	ввезенные	на	таможенную	территорию	Российской	
Федерации,	или	российские	товары	продаются	в	розницу	физическим	
лицам,	выезжающим	за	пределы	таможенной	территории	Российской	
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Федерации,	 непосредственно	 в	 магазинах	 беспошлинной	 торговли	
без	уплаты	таможенных	пошлин,	налогов,	а	также	без	применения	к	
товарам	запретов	и	ограничений	экономического	характера,	установ-
ленных	в	соответствии	с	законодательством	Российской	Федерации	о	
государственном	регулировании	внешнеторговой	деятельности	(ст.	258	
ТК	РФ).

ввоз	 товаров	и	 (или)	 транспортных	 средств	на	 таможенную	 тер-
риторию	 Российской	 Федерации	—	 фактическое	 пересечение	 этими	
предметами	 таможенной	 границы	и	 все	последующие	предусмотрен-
ные	законом	действия	с	ними	до	их	выпуска	таможенными	органами	
(п.	8	ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

вывоз	товаров	и	(или)	транспортных	средств	с	таможенной	терри-
тории	Российской	Федерации	—	подача	таможенной	декларации	или	
совершение	действий,	непосредственно	направленных	на	вывоз	това-
ров	и	(или)	транспортных	средств,	а	также	все	последующие	предусмо-
тренные	законом	действия	с	ними	до	фактического	пересечения	ими	
таможенной	 границы.	Примером	действий,	непосредственно	направ-
ленных	на	вывоз	товаров	и	(или)	транспортных	средств	с	таможенной	
территории	России	является	вход	(въезд)	физического	лица,	выезжаю-
щего	из	Российской	Федерации,	 в	 зону	 таможенного	контроля	 (п.	 9	
ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

внутренний таможенный транзит — таможенная	процедура,	при	ко-
торой	 иностранные	 товары	 перевозятся	 по	 таможенной	 территории	
Российской	 Федерации	 без	 уплаты	 таможенных	 пошлин,	 налогов	 и	
применения	запретов	и	ограничений	экономического	характера,	уста-
новленных	 в	 соответствии	 с	 законодательством	 Российской	Федера-
ции	 о	 государственном	 регулировании	 внешнеторговой	 деятельности	
(ст.	79	ТК	РФ).

временное хранение товаров	—	таможенная	процедура,	при	которой	
иностранные	товары	хранятся	без	уплаты	таможенных	пошлин,	нало-
гов	и	без	применения	к	ним	ограничений,	установленных	в	соответ-
ствии	с	законодательством	Российской	Федерации	о	государственном	
регулировании	 внешнеторговой	 деятельности,	 до	их	 выпуска	 в	 соот-
ветствии	с	определенным	таможенным	режимом	либо	до	помещения	
их	под	иную	таможенную	процедуру	(ст.	99	ТК	РФ).

временный ввоз	—	таможенный	режим,	при	котором	иностранные	
товары	используются	 в	 течение	 определенного	 срока	 (срока	 времен-
ного	ввоза)	на	таможенной	территории	Российской	Федерации	с	пол-
ным	или	частичным	условным	освобождением	от	уплаты	таможенных	
пошлин,	налогов	и	без	применения	к	этим	товарам	запретов	и	огра-
ничений	 экономического	 характера,	 установленных	 в	 соответствии	 с	
законодательством	Российской	Федерации	о	государственном	регули-
ровании	внешнеторговой	деятельности	(ст.	209	ТК	РФ).
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временный вывоз	—	таможенный	режим,	при	котором	товары,	на-
ходящиеся	 в	 свободном	обращении	на	 таможенной	 территории	Рос-
сийской	 Федерации,	 могут	 временно	 использоваться	 за	 пределами	
таможенной	территории	Российской	Федерации	с	полным	условным	
освобождением	от	уплаты	вывозных	таможенных	пошлин	и	без	при-
менения	к	товарам	запретов	и	ограничений	экономического	характера,	
установленных	в	соответствии	с	законодательством	Российской	Феде-
рации	о	государственном	регулировании	внешнеторговой	деятельности	
(ст.	252	ТК	РФ).

выпуск для внутреннего потребления	—	таможенный	режим,	при	ко-
тором	ввезенные	на	таможенную	территорию	Российской	Федерации	
товары	остаются	на	этой	территории	без	обязательства	об	их	вывозе	с	
этой	территории	(ст.	164	ТК	РФ).

выпуск товара	 —	 действие	 таможенных	 органов,	 заключающее-
ся	в	разрешении	заинтересованным	лицам	пользоваться	и	(или)	рас-
поряжаться	товарами	в	соответствии	с	таможенным	режимом	(ст.	149	
ТК	РФ).

Гуманитарная помощь	—	вид	безвозмездной	помощи	(содействия),	
предоставляемой	 для	 оказания	 медицинской	 и	 социальной	 помощи	
малообеспеченным,	социально	незащищенным,	пострадавшим	от	сти-
хийных	бедствий	и	других	чрезвычайных	происшествий	 группам	на-
селения,	 для	 ликвидации	 последствий	 стихийных	 бедствий	 и	 других	
чрезвычайных	происшествий,	расходы	на	 транспортировку,	 сопрово-
ждение	и	хранение	указанной	помощи	(содействия).

Декларант	—	лицо,	которое	декларирует	товары	либо	от	имени	ко-
торого	декларируются	товары	(п.	15	ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

Декларирование — таможенная	процедура,	при	которой	декларан-
ты	заявляют	таможенному	органу	необходимые	для	таможенных	целей	
сведения	в	соответствии	с	установленными	способом	и	формой.

Демпинговый импорт	—	импорт	товара	на	таможенную	территорию	
Российской	Федерации	 по	 цене	 ниже	 нормальной	 стоимости	 такого	
товара	(п.	5	ч.	1	ст.	2	Федерального	закона	от	8	декабря	2003	г.	№	165-
ФЗ	«О	специальных	защитных,	антидемпинговых	и	компенсационных	
мерах	при	импорте	товаров»).

Должностные лица таможенных органов	—	 граждане,	 занимающие	
должности	 в	 указанных	 органах,	 которым	 в	 установленном	 порядке	
присвоены	специальные	звания	или	квалификационные	разряды.

Досмотр товаров и транспортных средств	—	проводимый	уполномо-
ченными	должностными	лицами	таможенного	органа	осмотр	товаров	
и	транспортных	средств,	связанный	со	снятием	пломб,	печатей	и	иных	
средств	идентификации	товаров,	вскрытием	упаковки	товаров	или	гру-
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зового	помещения	транспортного	средства	либо	емкостей,	контейне-
ров	и	иных	мест,	где	находятся	или	могут	находиться	товары.

залог товаров и транспортных средств — способ	обеспечения	упла-
ты	таможенных	платежей,	оформляемый	с	помощью	договора	между	
таможенным	органом	и	залогодателем	в	соответствии	с	гражданским	
законодательством	России.

зоны таможенного контроля	—	помещения	или	территории,	созда-
ваемые	для	целей	проведения	таможенного	контроля	в	формах	тамо-
женного	 осмотра	 и	 таможенного	 досмотра	 товаров	 и	 транспортных	
средств,	их	 хранения	и	перемещения	под	 таможенным	наблюдением	
(ст.	362	ТК	РФ).

Компенсационная мера	—	мера	по	нейтрализации	воздействия	спе-
цифической	субсидии	иностранного	государства	 (союза	иностранных	
государств)	 на	 отрасль	 российской	 экономики,	 применяемая	 по	 ре-
шению	Правительства	 Российской	Федерации	 посредством	 введения	
компенсационной	пошлины,	в	том	числе	предварительной	компенса-
ционной	пошлины,	либо	одобрения	обязательств,	принятых	 уполно-
моченным	органом	субсидирующего	иностранного	государства	(союза	
иностранных	государств)	или	экспортером	(п.	8	ч.	1	ст.	2	Федерально-
го	закона	от	8	декабря	2003	г.	№	165-ФЗ	«О	специальных	защитных,	
антидемпинговых	и	компенсационных	мерах	при	импорте	товаров»).

Компенсационная пошлина	 —	 пошлина,	 которая	 применяется	 при	
введении	компенсационной	меры	и	взимается	таможенными	органа-
ми	независимо	от	взимания	ввозной	таможенной	пошлины	(п.	7	ч.	1	
ст.	2	Федерального	закона	от	8	декабря	2003	г.	№	165-ФЗ	«О	специ-
альных	 защитных,	 антидемпинговых	 и	 компенсационных	 мерах	 при	
импорте	товаров»).

Контрабанда	—	перемещение	в	крупном	размере	через	таможенную	
границу	Российской	Федерации	товаров	или	иных	предметов,	совер-
шенное	помимо	или	с	сокрытием	от	таможенного	контроля	либо	с	об-
манным	использованием	документов	или	средств	таможенной	иденти-
фикации	либо	сопряженное	с	недекларированием	или	недостоверным	
декларированием	(ст.	188	УК	РФ).

Конфискация орудия совершения или предмета административного 
правонарушения в сфере таможенного дела	—	принудительное	 безвоз-
мездное	обращение	в	федеральную	собственность	не	изъятых	из	обо-
рота	вещей	(ст.	3.7	КоАП	РФ).

личный досмотр	—	исключительная	форма	 таможенного	 контро-
ля,	проводимая	при	наличии	оснований	предполагать,	что	физическое	
лицо,	следующее	через	Государственную	границу	Российской	Федера-
ции	и	находящееся	в	зоне	таможенного	контроля	или	транзитной	зоне	
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аэропорта,	 открытого	для	международного	 сообщения,	 скрывает	при	
себе	и	добровольно	не	выдает	товары,	запрещенные	соответственно	к	
ввозу	или	вывозу	или	перемещаемые	с	нарушением	порядка,	установ-
ленного	ТК	РФ	(ст.	373	ТК	РФ).

лицензирование	в	сфере	внешней	торговли	товарами	—	ограничение	
возможности	 осуществления	 внешнеторговой	 деятельности	 посред-
ством	выдачи	заинтересованным	лицам	в	установленном	порядке	раз-
решения	на	ввоз,	вывоз	или	транзит	товаров,	свободное	перемещение	
которых	через	таможенную	границу	не	допускается.

международный таможенный транзит	—	таможенный	режим,	при	
котором	 иностранные	 товары	 перемещаются	 по	 таможенной	 терри-
тории	Российской	Федерации	под	таможенным	контролем	между	ме-
стом	их	прибытия	на	таможенную	территорию	Российской	Федерации	
и	местом	их	убытия	с	этой	территории	(если	это	является	частью	их	
пути,	который	начинается	и	заканчивается	за	пределами	таможенной	
территории	Российской	Федерации)	без	уплаты	таможенных	пошлин,	
налогов,	 а	 также	без	применения	к	 товарам	запретов	и	ограничений	
экономического	характера,	установленных	в	соответствии	с	законода-
тельством	 Российской	 Федерации	 о	 государственном	 регулировании	
внешнеторговой	деятельности	(ст.	167	ТК	РФ).

налог на добавленную стоимость	—	форма	изъятия	в	бюджет	части	
добавленной	стоимости,	создаваемой	на	всех	стадиях	производства	и	
определяемой	как	разница	между	стоимостью	реализованных	товаров,	
работ	и	услуг	и	материальных	затрат,	отнесенных	на	издержки	произ-
водства	и	обращения.

нарушение таможенных правил	 —	 это	 противоправное,	 виновное	
действие	(бездействие)	физического	или	юридического	лица,	посягаю-
щее	на	установленный	Таможенным	кодексом	Российской	Федерации,	
Законом	«О	таможенном	тарифе»,	другими	актами	российского	зако-
нодательства,	 контроль	 за	 исполнением	 которых	 возложен	 на	 тамо-
женные	органы	России,	порядок	перемещения	(включая	применение	
таможенных	режимов),	таможенного	контроля	и	таможенного	оформ-
ления	товаров	и	транспортных	средств,	перемещаемых	через	таможен-
ную	границу	Российской	Федерации,	порядок	соблюдения	мер	эконо-
мической	политики,	обложения	таможенными	платежами	и	их	уплаты,	
за	 которое	 Кодексом	 Российской	 Федерации	 об	 административных	
правонарушениях	предусмотрена	ответственность.

невозвращение из-за границы средств в иностранной валюте	(ст.	193	
УК	РФ)	—	преступление,	посягающее	на	порядок	осуществления	ва-
лютных	операций.

невозвращение на территорию российской Федерации предметов 
художественного, исторического и археологического достояния народов 
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российской Федерации и зарубежных стран	(ст.	190	УК	РФ)	—	престу-
пление,	объектом	посягательства	которого	является	порядок	вывоза	и	
ввоза	культурных	ценностей	и	воспрепятствование	утрате	культурных	
ценностей,	находящихся	на	территории	Российской	Федерации,	неза-
висимо	от	их	формы	собственности.

незаконное перемещение	товаров	и	(или)	транспортных	средств	че-
рез	 таможенную	 границу	—	совершение	 действий	по	 ввозу	на	 тамо-
женную	территорию	Российской	Федерации	или	вывозу	с	этой	терри-
тории	товаров	и	(или)	транспортных	средств	с	нарушением	порядка,	
установленного	Таможенным	кодексом	РФ.

незаконные экспорт технологий или передача сырья, материалов, 
оборудования, научно-технической информации, незаконное выполнение 
работ (оказание услуг), которые могут быть использованы при создании 
оружия массового поражения, вооружения и военной техники	 (ст.	 189	
УК	РФ)	—	преступление,	посягающее	на	порядок	перемещения	через	
границу	особой	категории	предметов,	в	отношении	которых	осущест-
вляется	специальный	экспортный	контроль	в	целях	 защиты	государ-
ственной	безопасности	и	экономических	интересов	России.

нетарифное регулирование	 —	 метод	 государственного	 регулирова-
ния	 внешней	 торговли	 товарами,	 осуществляемый	 посредством	 вве-
дения	количественных	ограничений	и	иных	 запретов	и	 ограничений	
экономического	характера.

Осмотр территорий и помещений	—	форма	таможенного	контроля,	
проводимая	в	целях	подтверждения	наличия	товаров	и	транспортных	
средств,	находящихся	под	таможенным	контролем,	в	том	числе	услов-
но	выпущенных,	на	складах	временного	хранения,	таможенных	скла-
дах,	в	помещениях	магазина	беспошлинной	торговли,	а	также	у	лиц,	у	
которых	должны	находиться	товары	в	соответствии	с	условиями	тамо-
женных	процедур	или	таможенных	режимов,	предусмотренных	Кодек-
сом	(ст.	371	ТК	РФ).

Особая экономическая зона	 —	 определяемая	 Правительством	 РФ	
часть	территории	Российской	Федерации,	на	которой	действует	особый	
режим	осуществления	предпринимательской	деятельности	(ст.	2	Феде-
рального	закона	от	22	июля	2005	г.	№	116-ФЗ	«Об	особых	экономиче-
ских	зонах	в	Российской	Федерации»).

Отказ в пользу государства	—	таможенный	режим,	при	котором	то-
вары	безвозмездно	передаются	в	федеральную	собственность	без	упла-
ты	таможенных	пошлин,	налогов,	таможенных	сборов	за	таможенное	
оформление,	а	также	без	применения	к	товарам	запретов	и	ограниче-
ний	экономического	характера,	установленных	в	соответствии	с	зако-
нодательством	Российской	Федерации	о	государственном	регулирова-
нии	внешнеторговой	деятельности	(ст.	248	ТК	РФ).
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Перевозчик	—	лицо,	осуществляющее	перевозку	товаров	через	та-
моженную	границу	и	(или)	перевозку	товаров	под	таможенным	кон-
тролем	в	пределах	таможенной	территории	Российской	Федерации	или	
являющееся	 ответственным	 за	 использование	 транспортных	 средств	
(п.	16	ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

Перемещение припасов	—	таможенный	режим,	при	котором	товары,	
предназначенные	для	использования	на	морских	(речных)	судах,	воз-
душных	судах	и	в	поездах,	используемых	для	платной	международной	
перевозки	пассажиров	либо	для	платной	или	бесплатной	международ-
ной	 промышленной	 либо	 коммерческой	 перевозки	 товаров,	 а	 также	
товары,	предназначенные	для	продажи	членам	экипажей	и	пассажи-
рам	 таких	морских	 (речных)	 судов,	 воздушных	 судов,	 перемещаются	
через	таможенную	границу	без	уплаты	таможенных	пошлин,	налогов	
и	без	применения	запретов	и	ограничений	экономического	характера,	
установленных	в	соответствии	с	законодательством	Российской	Феде-
рации	о	государственном	регулировании	внешнеторговой	деятельности	
(ст.	264	ТК	РФ).

Перемещение через таможенную границу	товаров	и	(или)	транспорт-
ных	средств	—	совершение	действий	по	ввозу	на	таможенную	террито-
рию	Российской	Федерации	или	вывозу	с	этой	территории	товаров	и	
(или)	транспортных	средств	любым	способом	(п.	7	ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

Переработка вне таможенной территории	 —	 таможенный	 режим,	
при	котором	товары	вывозятся	с	таможенной	территории	Российской	
Федерации	для	целей	проведения	операций	по	переработке	товаров	в	
течение	установленного	срока	(срока	переработки	товаров)	с	последу-
ющим	ввозом	продуктов	переработки	с	полным	или	частичным	осво-
бождением	от	уплаты	ввозных	таможенных	пошлин,	налогов	(ст.	197	
ТК	РФ).

Переработка для внутреннего потребления	 —	 таможенный	 режим,	
при	 котором	 ввезенные	 товары	используются	на	 таможенной	 терри-
тории	Российской	Федерации	в	течение	установленного	срока	(срока	
переработки	товаров)	для	целей	проведения	операций	по	переработке	
товаров	 с	 полным	 условным	 освобождением	 от	 уплаты	 таможенных	
пошлин	с	последующим	выпуском	продуктов	переработки	для	свобод-
ного	обращения	с	уплатой	таможенных	пошлин	по	ставкам,	применяе-
мым	к	продуктам	переработки	(ст.	187	ТК	РФ).

Переработка на таможенной территории	—	таможенный	режим,	при	
котором	ввезенные	 товары	используются	на	 таможенной	 территории	
Российской	Федерации	в	течение	установленного	срока	(срока	пере-
работки	товаров)	для	целей	проведения	операций	по	переработке	то-
варов	с	полным	условным	освобождением	от	уплаты	таможенных	по-
шлин,	налогов	при	условии	вывоза	продуктов	переработки	с	таможен-
ной	территории	Российской	Федерации	в	определенный	срок	(ст.	173	
ТК	РФ).
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Производство по делам о нарушениях таможенных правил — право-
охранительная	деятельность	уполномоченных	должностных	лиц	тамо-
женных	органов,	судов	общей	юрисдикции	и	мировых	судей	по	при-
менению	административных	наказаний	в	установленной	Кодексом	РФ	
об	административных	правонарушениях	форме.

региональное таможенное управление	—	таможенный	орган,	входя-
щий	 в	 единую	федеральную	 централизованную	 систему	 таможенных	
органов	Российской	Федерации	и	обеспечивающий	реализацию	задач	
и	функций	ФТС	России	 в	 регионе	 своей	 деятельности	и	 в	пределах	
собственной	компетенции.

реимпорт	—	 таможенный	 режим,	 при	 котором	 товары,	 ранее	 вы-
везенные	с	таможенной	территории	Российской	Федерации,	ввозятся	
на	таможенную	территорию	Российской	Федерации	в	установленные	
сроки	без	уплаты	таможенных	пошлин,	налогов	и	без	применения	к	
товарам	запретов	и	ограничений	экономического	характера,	установ-
ленных	в	соответствии	с	законодательством	Российской	Федерации	о	
государственном	регулировании	внешнеторговой	деятельности	(ст.	234	
ТК	РФ).

реэкспорт	—	таможенный	режим,	при	котором	товары,	ранее	вве-
зенные	на	таможенную	территорию	Российской	Федерации,	вывозятся	
с	этой	территории	без	уплаты	или	с	возвратом	уплаченных	сумм	вво-
зных	таможенных	пошлин,	налогов	и	без	применения	к	товарам	запре-
тов	и	ограничений	экономического	характера,	установленных	в	соот-
ветствии	с	законодательством	Российской	Федерации	о	государствен-
ном	регулировании	внешнеторговой	деятельности	(ст.	239	ТК	РФ).

российские лица	—	юридические	лица	с	местонахождением	в	Рос-
сийской	 Федерации,	 созданные	 в	 соответствии	 с	 законодательством	
Российской	Федерации,	а	также	физические	лица,	постоянно	прожи-
вающие	в	Российской	Федерации,	в	том	числе	зарегистрированные	на	
территории	Российской	Федерации	в	качестве	индивидуальных	пред-
принимателей	(п.	13	ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

российские товары	—	товары,	имеющие	статус	находящихся	в	сво-
бодном	обращении	на	таможенной	территории	Российской	Федерации,	
т.е.	не	вывезенные	с	таможенной	территории	Российской	Федерации	
товары,	полностью	произведенные	в	Российской	Федерации,	товары,	
выпущенные	 для	 свободного	 обращения	 на	 российской	 таможенной	
территории,	и	товары,	изготовленные	в	Российской	Федерации	из	то-
варов,	полностью	произведенных	или	выпущенных	для	свободного	об-
ращения	на	таможенной	территории	Российской	Федерации	(п.	2	ч.	1	
ст.	11	ТК	РФ).

Сбор — обязательный	взнос,	взимаемый	с	организаций	и	физиче-
ских	лиц,	уплата	которого	является	одним	из	условий	совершения	в	
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отношении	 плательщиков	 сборов	 государственными	 органами,	 орга-
нами	местного	самоуправления,	иными	уполномоченными	органами	и	
должностными	лицами	юридически	значимых	действий,	включая	пре-
доставление	определенных	прав	или	выдачу	разрешений	(лицензий).

Свободная таможенная зона — таможенный	 режим,	 при	 котором	
иностранные	товары	размещаются	и	используются	в	пределах	терри-
тории	 особой	 экономической	 зоны	 без	 уплаты	 таможенных	 пошлин	
и	налога	на	добавленную	стоимость,	 а	 также	без	применения	к	ука-
занным	 товарам	 запретов	 и	 ограничений	 экономического	 характера,	
установленных	в	соответствии	с	законодательством	Российской	Феде-
рации	 о	 государственном	 регулировании	 внешнеторговой	 деятельно-
сти,	а	российские	товары	размещаются	и	используются	на	условиях,	
применяемых	к	 вывозу	 в	 соответствии	 с	 таможенным	режимом	 экс-
порта	с	уплатой	акциза	и	без	уплаты	вывозных	таможенных	пошлин	
(ст.	37	Федерального	закона	от	22	июля	2005	г.	№	116-ФЗ	«Об	особых	
экономических	зонах	в	Российской	Федерации»).

Свободный склад	—	таможенный	режим,	при	котором	иностранные	
товары	 размещаются	 и	 используются	 в	 соответствующих	 территори-
альных	границах	или	помещениях	(местах)	без	взимания	таможенных	
пошлин,	налогов,	а	также	без	применения	к	указанным	товарам	мер	
экономической	 политики,	 а	 российские	 товары	 размещаются	 и	 ис-
пользуются	на	условиях,	применяемых	к	вывозу	в	соответствии	с	тамо-
женным	режимом	экспорта	(гл.	12	ТК	РФ	1993	г.).

Склад временного хранения	—	специально	выделенное	и	обустроен-
ное	для	этих	целей	помещение	и	(или)	открытая	площадка,	соответ-
ствующие	 требованиям,	 установленным	 Таможенным	 кодексом	 Рос-
сийской	Федерации	(ст.	100	ТК	РФ).

Служба в таможенных органах	—	правоохранительная	или	граждан-
ская	государственная	служба	граждан	Российской	Федерации,	осущест-
вляющих	 профессиональную	 деятельность	 по	 реализации	 функций,	
прав	и	обязанностей	таможенных	органов	Российской	Федерации.

Специалист по таможенному оформлению	—	физическое	лицо,	отве-
чающее	установленным	квалификационным	требованиям	и	имеющее	
квалификационный	аттестат.

Специальная защитная мера	—	разновидность	нетарифного	ограни-
чения	экономического	характера,	представляющая	собой	меру	по	огра-
ничению	возросшего	импорта	на	таможенную	территорию	Российской	
Федерации,	которая	применяется	по	решению	Правительства	РФ	по-
средством	 введения	 импортной	 квоты	 или	 специальной	 пошлины,	 в	
том	числе	предварительной	специальной	пошлины	(п.	19	ч.	1	ст.	2	Фе-
дерального	 закона	 от	 8	 декабря	 2003	 г.	 «О	 специальных	 защитных,	
антидемпинговых	и	компенсационных	мерах	при	импорте	товаров»).
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Специальная пошлина	—	пошлина,	 которая	 применяется	 при	 вве-
дении	специальной	 защитной	меры	и	взимается	 таможенными	орга-
нами	независимо	 от	 взимания	 ввозной	 таможенной	пошлины	 (п.	 18	
ч.	1	ст.	2	Федерального	закона	от	8	декабря	2003	г.	 «О	специальных	
защитных,	антидемпинговых	и	компенсационных	мерах	при	импорте	
товаров»).

Специалист по таможенному оформлению — физическое	лицо,	осу-
ществляющее	трудовую	деятельность	в	таможенном	брокере,	профес-
сионализм	которого	подтвержден	квалификационным	аттестатом,	вы-
данным	ФТС	России.

Страна происхождения товаров	—	страна	(группа	стран,	таможенный	
союз	стран,	регион,	часть	страны),	в	которой	товары	были	полностью	
произведены	или	подвергнуты	достаточной	переработке	в	соответствии	
с	критериями	или	в	порядке,	установленными	главой	6	ТК	РФ.

Таможенная граница	—	периметр	 (пределы)	как	 таможенной	 тер-
ритории,	так	и	вышеназванных	искусственных	островов,	установок	и	
сооружений,	а	также	особых	экономических	зон.

Таможенная декларация — документ	по	установленной	форме,	в	ко-
тором	указываются	сведения,	необходимые	для	представления	в	тамо-
женный	орган	в	 соответствии	с	нормами	Таможенного	кодекса	Рос-
сийской	Федерации	(п.	27	ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

Таможенная пошлина	—	обязательный	платеж	неналогового	харак-
тера	в	федеральный	бюджет,	уплачиваемый	таможенным	органам	или	
взимаемый	ими	в	связи	с	реализацией	физическими	и	юридическим	
лицами	 права	 на	 перемещение	 товаров	 через	 таможенную	 границу	
Российской	Федерации.

Таможенная ревизия	—	 проверка	 факта	 выпуска	 товаров,	 а	 также	
достоверности	сведений,	указанных	в	таможенной	декларации	и	иных	
документах,	представляемых	при	таможенном	оформлении,	путем	со-
поставления	этих	сведений	с	данными	бухгалтерского	учета	и	отчетно-
сти,	со	счетами,	с	другой	информацией	(ст.	376	ТК	РФ).

Таможенная территория	—	вся	территория	России,	включая	особые	
экономические	зоны,	а	также	находящиеся	в	исключительной	эконо-
мической	зоне	и	на	континентальном	шельфе	Российской	Федерации	
искусственные	острова,	установки	и	сооружения,	над	которыми	Рос-
сийская	Федерация	 осуществляет	 юрисдикцию	 в	 соответствии	 с	 на-
циональным	законодательством	(ст.	2	ТК	РФ).

Таможенное дело — совокупность	методов	 и	 средств	 обеспечения	
соблюдения	 мер	 таможенно-тарифного	 регулирования	 и	 запретов	 и	
ограничений,	установленных	в	соответствии	с	законодательством	Рос-
сийской	Федерации	 о	 государственном	 регулировании	 внешнеторго-
вой	деятельности,	связанной	с	перемещением	товаров	и	транспортных	
средств	через	таможенную	границу	(ч.	2	ст.	1	ТК	РФ)
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Таможенное наблюдение	—	гласное,	целенаправленное,	систематиче-
ское	или	разовое,	непосредственное	или	опосредованное	(с	примене-
нием	технических	средств)	визуальное	наблюдение	уполномоченными	
должностными	лицами	таможенных	органов	за	перевозкой	товаров	и	
транспортных	средств,	находящихся	под	таможенным	контролем,	со-
вершением	с	ними	грузовых	и	иных	операций	(ст.	370	ТК	РФ).

Таможенное оформление	 —	 таможенная	 процедура,	 совокупность	
положений,	 которые	 закрепляют	 порядок	 совершения	 таможенными	
органами,	декларантами	и	иными	лицами	таможенных	операций	в	це-
лях	определения	таможенного	режима	(иной	таможенной	процедуры)	
для	товаров	и	транспортных	средств	либо	завершения	их	действия.

Таможенное право	—	 комплексная	 отрасль	 российского	 законода-
тельства,	 представляющая	 собой	 систему	 правовых	 норм	 различной	
отраслевой	принадлежности,	которые	устанавливаются	государством	и	
предназначены	для	регулирования	общественных	отношений,	связан-
ных	с	перемещением	товаров	и	транспортных	средств	через	таможен-
ную	границу	Российской	Федерации.

Таможенное правоотношение — охраняемое	государством	обществен-
ное	отношение,	возникающее	в	процессе	или	по	поводу	перемещения	
товаров	и	 транспортных	 средств	 через	 таможенную	 границу	Россий-
ской	Федерации,	 регулируемое	 нормами	 различной	 правоотраслевой	
принадлежности	и	характеризующееся	наличием	субъективных	прав	и	
юридических	обязанностей	у	его	участников,	находящихся	в	отноше-
ниях	власти—подчинения	по	отношению	друг	к	другу.

Таможенное	регулирование	—	установление	порядка	и	правил,	при	
соблюдении	которых	лица	реализуют	право	на	перемещение	товаров	и	
транспортных	средств	через	таможенную	границу	Российской	Федера-
ции	(ч.	1	ст.	1	ТК	РФ).

Таможенно-тарифное регулирование	—	метод	государственного	регу-
лирования	внешней	торговли	товарами,	осуществляемый	посредством	
применения	ввозных	и	вывозных	таможенных	пошлин.

Таможенное сопровождение	—	сопровождение	транспортных	средств,	
перевозящих	товары	в	соответствии	с	внутренним	таможенным	тран-
зитом,	 которое	 осуществляется	 должностными	 лицами	 таможенных	
органов	исключительно	в	целях	обеспечения	соблюдения	таможенного	
законодательства	Российской	Федерации	при	внутреннем	таможенном	
транзите	(ст.	87	ТК	РФ).

Таможенные операции	—	отдельные	действия	в	отношении	товаров	
и	транспортных	средств,	совершаемые	лицами	и	таможенными	орга-
нами	в	соответствии	с	ТК	РФ	при	таможенном	оформлении	товаров	и	
транспортных	средств	(п.	20	ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

Таможенные органы российской Федерации	 —	 Федеральная	 тамо-
женная	служба	и	подчиненные	ей	таможенные	органы:	региональные	
таможенные	управления,	таможни	и	таможенные	посты.
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Таможенная процедура	 —	 совокупность	 положений,	 предусматри-
вающих	порядок	совершения	таможенных	операций	и	определяющих	
статус	товаров	и	транспортных	средств	для	таможенных	целей	(п.	21	
ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

Таможенные платежи	—	обязательные	платежи,	являющиеся	нало-
говыми	и	неналоговыми	доходами	федерального	бюджета,	взимаемые	
таможенными	органами	в	процессе	финансовой	деятельности	и	упла-
чиваемые	в	связи	с	перемещением	товаров	через	таможенную	границу	
Российской	Федерации.

Таможенный брокер	 —	 юридическое	 лицо,	 включенное	 в	 Реестр	
ФТС	России	(представитель),	совершающий	таможенные	операции	от	
имени	и	по	поручению	декларанта	или	иного	лица,	на	которого	возло-
жена	обязанность	или	которому	предоставлено	право	совершать	тамо-
женные	операции	в	соответствии	с	Таможенным	кодексом	РФ	(ст.	139	
ТК	РФ).

Таможенный досмотр	—	проводимый	уполномоченными	должност-
ными	 лицами	 таможенного	 органа	 осмотр	 товаров	 и	 транспортных	
средств,	связанный	со	снятием	пломб,	печатей	и	иных	средств	иденти-
фикации	товаров,	вскрытием	упаковки	товаров	или	грузового	помеще-
ния	транспортного	средства	либо	емкостей,	контейнеров	и	иных	мест,	
где	находятся	или	могут	находиться	товары	(ст.	372	ТК	РФ).

Таможенный контроль	—	совокупность	мер,	осуществляемых	тамо-
женными	органами	в	целях	обеспечения	соблюдения	таможенного	за-
конодательства	Российской	Федерации.

Таможенный орган — орган	исполнительной	власти,	действующий	
от	имени	государства	и	наделенный	властными	полномочиями,	позво-
ляющими	 ему	 осуществлять	 одновременно	 как	 правоохранительные,	
так	и	фискальные	функции	в	области	таможенного	дела	с	помощью	
присущих	ему	форм	и	методов	деятельности.

Таможенный перевозчик	—	российское	юридическое	лицо,	включен-
ное	в	Реестр	таможенных	перевозчиков,	перевозящее	товары,	находя-
щиеся	под	таможенным	контролем	(ст.	93	ТК	РФ).

Таможенный режим	—	совокупность	требований	и	условий,	вклю-
чающих	 порядок	 применения	 в	 отношении	 товаров	 и	 транспортных	
средств	таможенных	пошлин,	налогов	и	запретов	и	ограничений,	уста-
новленных	в	соответствии	с	российским	законодательством	о	государ-
ственном	регулировании	внешнеторговой	деятельности,	а	также	статус	
товаров	и	транспортных	средств	для	таможенных	целей	в	зависимости	
от	целей	их	перемещения	через	таможенную	границу	и	использования	
на	таможенной	территории	Российской	Федерации	либо	за	ее	предела-
ми	(п.	22	ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

Таможенный сбор	 —	 платеж,	 уплата	 которого	 является	 одним	 из	
условий	 совершения	 таможенными	 органами	 действий,	 связанных	 с	
таможенным	оформлением,	хранением,	сопровождением	товаров.
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Таможенный склад	—	таможенный	режим,	при	котором	ввезенные	
на	 таможенную	территорию	Российской	Федерации	товары	хранятся	
под	таможенным	контролем	без	уплаты	таможенных	пошлин,	налогов	
и	без	применения	запретов	и	ограничений	экономического	характера,	
установленных	в	соответствии	с	законодательством	Российской	Феде-
рации	 о	 государственном	 регулировании	 внешнеторговой	 деятельно-
сти,	а	товары,	предназначенные	для	вывоза,	хранятся	под	таможенным	
контролем	на	условиях,	предусмотренных	Таможенным	кодексом	Рос-
сийской	Федерации	(ст.	215	ТК	РФ).

Таможенный тариф	—	свод	ставок	таможенных	пошлин	(таможен-
ного	тарифа),	применяемых	к	товарам,	перемещаемым	через	таможен-
ную	границу	Российской	Федерации	и	систематизированным	в	соот-
ветствии	 с	 Товарной	 номенклатурой	 внешнеэкономической	 деятель-
ности.

Таможенный осмотр	 товаров	 и	 транспортных	 средств	 —	 внеш-
ний	визуальный	осмотр	товаров,	багажа	физических	лиц,	транспорт-
ных	средств,	грузовых	емкостей,	таможенных	пломб,	печатей	и	иных	
средств	 идентификации	 товаров	 для	 целей	 таможенного	 контроля,	
проводимый	 уполномоченными	 должностными	 лицами	 таможенного	
органа,	если	такой	осмотр	не	связан	со	вскрытием	транспортного	сред-
ства	 либо	 его	 грузовых	помещений	и	нарушением	 упаковки	 товаров	
(ст.	371	ТК	РФ).

Таможня	—	таможенный	орган,	 входящий	в	 единую	федеральную	
централизованную	систему	таможенных	органов	Российской	Федера-
ции	и	обеспечивающий	реализацию	задач	и	функций	ФТС	России	в	
регионе	деятельности	таможни	в	пределах	собственной	компетенции.

Тарифная льгота (тарифная преференция)	 —	 предоставляемая	 на	
условиях	 взаимности	 или	 в	 одностороннем	 порядке	 при	 реализации	
торговой	политики	Российской	Федерации	льгота	в	отношении	товара,	
перемещаемого	через	 таможенную	 границу	Российской	Федерации	в	
виде	 возврата	 ранее	 уплаченной	 пошлины,	 освобождения	 от	 оплаты	
пошлиной,	снижения	ставки	пошлины,	установления	тарифных	квот	
на	 преференциальный	 ввоз	 (вывоз)	 товара	 (разд.	 VI	 Закона	 Россий-
ской	Федерации	от	21	мая	1993	г.	№	5003-1	«О	таможенном	тарифе»).

Транспортные средства	—	любые	морское	или	речное	судно,	судно	
на	воздушной	подушке,	воздушное	судно,	автотранспортное	средство	
или	единица	железнодорожного	подвижного	состава,	используемые	в	
международных	перевозках	для	платной	перевозки	лиц	либо	для	плат-
ной	или	бесплатной	промышленной	или	коммерческой	перевозки	то-
варов	(п.	5	ч.	1	ст.	11	ТК	РФ).

Товар — любое	перемещаемое	через	 таможенную	границу	движи-
мое	имущество,	а	также	перемещаемые	через	таможенную	границу	от-
несенные	к	недвижимым	вещам	транспортные	средства	(п.	1	ч.	1	ст.	11	
ТК	РФ).
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Уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организа-
ции или физического лица	(ст.	194	УК	РФ),	—	преступление,	объектом	
посягательства	которого	является	порядок	уплаты	таможенных	плате-
жей,	а	также	финансовые	интересы	государства.

Уничтожение	 —	 таможенный	 режим,	 при	 котором	 иностранные	
товары	 уничтожаются	 под	 таможенным	 контролем	 без	 уплаты	 тамо-
женных	пошлин,	налогов,	а	также	без	применения	к	товарам	запретов	
и	 ограничений	 экономического	 характера,	 установленных	 в	 соответ-
ствии	с	законодательством	Российской	Федерации	о	государственном	
регулировании	внешнеторговой	деятельности.

Устный опрос	—	форма	 таможенного	контроля,	проводимая	в	от-
ношении	физических	лиц,	а	также	лиц,	являющихся	представителями	
организаций,	обладающих	полномочиями	в	отношении	таких	товаров	
и	транспортных	средств,	без	оформления	объяснений	указанных	лиц	в	
письменной	форме	(ст.	368	УК	РФ).

Федеральная таможенная служба россии — федеральный	орган	ис-
полнительной	власти,	осуществляющий	функции	по	выработке	госу-
дарственной	 политики	 и	 нормативному	 правовому	 регулированию,	
контролю	 и	 надзору	 в	 области	 таможенного	 дела,	 а	 также	 функции	
агента	валютного	контроля	и	специальные	функции	по	борьбе	с	кон-
трабандой,	иными	преступлениями	и	административными	правонару-
шениями.

Экспорт — вывоз	 товара	 с	 таможенной	 территории	 Российской	
Федерации	без	обязательства	об	обратном	ввозе.

Экспортный контроль	—	 комплекс	 мер,	 обеспечивающих	 реализа-
цию	 установленного	 законодательством	 Российской	 Федерации	 по-
рядка	 осуществления	 внешнеэкономической	 деятельности	 в	 отноше-
нии	товаров,	информации,	работ,	услуг,	результатов	интеллектуальной	
деятельности,	которые	могут	быть	использованы	при	создании	оружия	
массового	поражения,	средств	его	доставки,	иных	видов	вооружения	и	
военной	техники.

Эмбарго	—	процедура,	представляющая	собой	запрещение	ввоза	в	
свою	страну	или	вывоза	в	другую	страну	товаров.	В	практике	между-
народных	отношений	устанавливается,	как	правило,	с	санкции	Совета	
Безопасности	ООН	и	 рассматривается	 в	 качестве	меры	нетарифного	
регулирования,	устанавливаемой	в	силу	международных	обязательств.
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Приложение

ПрАКТИЧеСКИе зАДАнИя К ТемАм

Настоящее	практическое	пособие	является	неотъемлемой	ча-
стью	курса	лекций	по	таможенному	праву.	Читателю	предлагается	
не	 только	 актуальный	 практический	 материал,	 но	 и	 алгоритмы	
решения	задач	по	наиболее	сложным	темам.	Для	решения	задач	
пользуйтесь	положениями	нормативных	правовых	и	правоприме-
нительных	актов.
Практикум	полезен	как	студентам,	так	и	преподавателям,	по-

скольку	станет	несомненным	подспорьем	при	проведении	семи-
нарских	 занятий,	 контрольных	 работ	 и	 лекций-дискуссий	 в	 су-
дейской	аудитории.
При	 составлении	 задач	 авторами	 учебника	 использовались	

материалы	правоохранительной	деятельности	судов	общей	юрис-
дикции,	арбитражных	судов	и	таможенных	органов,	поэтому	он	
полезен	и	для	практикующих	дипломированных	специалистов.

Тема 1 
ПОняТИе И СУщнОСТь ТАмОженнОГО ПрАвА

1.	АО	«Строймебель»	заключило	договор	об	оказании	услуг	с	
таможенным	брокером	«Терминал-юрист»	с	целью	таможенного	
оформления	импортируемого	сырья	для	производства	корпусной	
мебели.	Таможенный	брокер	оказал	содействие	в	оформлении	со-
ответствующих	документов	и	подал	их	в	таможню.	Одновременно	
«Строймебель»	обратилось	в	органы	по	сертификации	для	полу-
чения	сертификата	на	ввозимый	товар.

С помощью каких методов регулируется данный круг обществен-
ных отношений?

2.	 Выберите	 из	 перечисленных	 далее	 нормативных	 актов	 те,	
которые	являются	источниками	таможенного	права:	Конституция	
Российской	Федерации,	Международная	конвенция	о	Гармони-
зированной	системе	описания	и	кодирования	товаров,	Трудовой	
кодекс	 Российской	 Федерации,	 Гражданский	 процессуальный	
кодекс	 Российской	 Федерации,	 Закон	 Российской	 Федерации	

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



 Приложение

227

«О	государственной	гражданской	службе	Российской	Федерации»,	
Федеральный	закон	«Об	основах	государственного	регулирования	
внешнеторговой	деятельности»,	Закон	Саратовской	области	«О	го-
сударственной	гражданской	службе	Саратовской	области»,	Закон	
Республики	Башкортостан	«Об	административной	ответственно-
сти	за	правонарушения	на	транспорте	на	территории	Республики	
Башкортостан»,	Указ	Президента	Российской	Федерации	«О	си-
стеме	и	структуре	федеральных	органов	исполнительной	власти»,	
Указ	Президента	Российской	Федерации	«О	министре	экономи-
ческого	развития	и	торговли	Российской	Федерации»,	постанов-
ление	Правительства	Российской	Федерации	«О	дополнительных	
мерах	 по	 регулированию	импорта	мяса	 домашней	 птицы,	 говя-
дины	 и	 свинины»,	 постановление	 Правительства	 Российской	
Федерации	 «Об	 утверждении	 Правил	 подготовки	 нормативных	
правовых	 актов	федеральных	 органов	 исполнительной	 власти	 и	
их	государственной	регистрации»,	приказ	ФТС	России	«О	ставках	
ввозных	таможенных	пошлин»,	приказ	ФТС	России	«Об	утверж-
дении	 Типового	 положения	 о	 финансово-бухгалтерской	 службе	
регионального	 таможенного	 управления»,	 письмо	 ФТС	 России	
«О	 декларанте	 товаров»,	 определение	 Конституционного	 Суда	
Российской	Федерации	по	жалобе	гражданина	Эстонской	Респу-
блики	 Грюнвальда	 Марта	 на	 нарушении	 его	 конституционных	
прав	отдельными	положениями	статей	283,	319	и	320	Таможен-
ного	 кодекса	 Российской	Федерации,	 информационное	 письмо	
Президиума	ВАС	РФ	«О	некоторых	вопросах,	возникающих	в	су-
дебной	практике	при	рассмотрении	арбитражными	судами	дел	об	
оспаривании	нормативных	правовых	актов».

3.	 На	 рассмотрение	 Областного	 представительного	 собрания	
был	вынесен	проект	закона,	затрагивающий	компетенцию	тамо-
женных	органов,	действующих	на	территории	соответствующего	
региона.

Возможно ли принятие данного законопроекта областным пред-
ставительным собранием? к чьему ведению относит конститу-
ция Российской Федерации вопросы таможенного регулирования?

4.	Веселухин	на	автомашине	«Ока»	поехал	в	гости	к	своему	дру-
гу	Грустилину,	проживающему	в	Германии.	По	истечении	одного	
месяца	пребывания	за	границей	Веселухин	вернулся	в	Россию	и	
привез	купленные	там	товары:	видеокамеру,	обувь,	картину,	юве-
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лирные	изделия,	книги,	сувениры.	При	пересечении	границы	Ве-
селухин	заполнил	декларацию	и	представил	ее	сотруднику	тамо-
женного	поста.

назовите все элементы данного таможенного правоотношения.

Тема 2 
СУБъеКТы ТАмОженных ПрАвООТнОшенИй

1.	Перед	выездом	за	границу	гражданин	Дотошный	обратился	
в	 таможню	с	целью	получения	информации	относительно	 того,	
можно	ли	будет	ему	привезти	из	другой	страны	картину,	меховые	
изделия	и	ювелирные	украшения,	которые	он	намеревался	при-
обрести.	Также	его	интересовал	вопрос	о	том,	должен	ли	будет	он	
уплачивать	таможенные	платежи	и	в	каком	размере.	В	таможне	
ему	пояснили,	что	такая	информация	может	быть	ему	предостав-
лена	только	на	платной	основе.

Вправе ли таможенные органы осуществлять информирование 
и консультирование граждан на платной основе? изменится ли 
решение задачи, если с аналогичным вопросом в таможню обра-
тится юридическое лицо? ответ обоснуйте ссылками на тамо-
женное законодательство.

2.	 Законом	 Пензенской	 области	 установлен	 5%-ный	 размер	
отчислений	от	таможенных	платежей,	взимаемых	на	территории	
данного	региона,	в	бюджет	субъекта	Федерации.

Законно ли такое положение? изменится ли решение задачи в 
случае, если такая норма будет введена: правительством обла-
сти, губернатором, федеральным законом, президентом Россий-
ской Федерации, руководителем Федеральной таможенной служ-
бы Российской Федерации?

3.	 Правительством	 Российской	 Федерации	 были	 приняты	
следующие	 решения:	 о	 назначении	 на	 должность	 руководителя	
ФТС	России;	об	освобождении	от	должности	начальника	Астра-
ханской	таможни;	о	создании	таможенного	поста	на	территории	
Республики	Мордовия;	о	реорганизации	ряда	таможен;	о	созда-
нии	специализированного	таможенного	поста,	осуществляющего	
таможенное	оформление	лесоматериалов.

какие из перечисленных решений неправомерны и почему?
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4.	Приволжское	 таможенное	 управление,	 вследствие	 ухудше-
ния	криминогенной	обстановки	на	границе	с	Казахстаном,	при-
няло	решение	о	создании	оперативной	таможни	в	г.	Саратове	и	
дополнительного	таможенного	поста	в	Озинках.

Законно ли такое решение? если нет, подлежит ли оно отмене и 
в каком порядке?

5.	При	пересечении	таможенной	границы	Олигархов	пытался	
скрыть	от	таможенного	контроля	вывозимые	культурные	ценно-
сти	путем	использования	тайника,	оборудованного	в	днище	до-
рожной	сумки.	Однако	сотрудником	таможенного	органа	тайник	
и	его	содержимое	были	обнаружены.

Способны ли таможенные органы привлечь к ответственности 
олигархова, нарушившего таможенные правила перемещения то-
варов? если да, то какие функции таможенных органов будут 
реализованы таким образом?

6.	Гражданином	Литвы	Тугодуминым	перемещался	товар	для	
коммерческих	целей.	Таможенный	орган	предъявил	к	нему	тре-
бования,	 отличные	от	 тех,	 что	предъявляются	при	 аналогичных	
обстоятельствах	к	гражданам	Российской	Федерации,	мотивируя	
свои	 действия	 отсутствием	 у	 Тугодумина	 российского	 граждан-
ства	и	специфической	целью	перемещения	товара.	Тугодумин	вы-
сказал	сомнение	в	обоснованности	такого	решения.

кто прав в данном споре? какие обстоятельства могут явиться 
основаниями для вывода о наличии коммерческой цели перемеще-
ния товара?

7.	При	въезде	в	Россию	гражданки	Лучезарной	в	ее	багаже	было	
обнаружено	58	ювелирных	украшений.	При	выяснении	вопроса	о	
предназначении	этих	вещей	таможенный	инспектор	настаивал	на	
том,	что	 такое	количество	 свидетельствует	о	намерении	в	даль-
нейшем	их	реализовать,	т.е.	их	ввоз	сопряжен	с	коммерческими	
интересами	гражданки	Лучезарной.	В	связи	с	этим	ей	было	пред-
ложено	уплатить	совокупный	таможенный	платеж.	Однако	Луче-
зарная	заявила,	что	все	украшения	принадлежат	ей,	а	их	переме-
щение	через	таможенную	границу	осуществляется	исключительно	
для	личного	использования.

кто прав в данном споре? каковы критерии установления пред-
назначения перемещаемых товаров?
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8.	Гражданин	Российской	Федерации	Вертихвостов	в	мае	со-
вершил	туристическую	поездку	в	Италию,	после	которой	10	мая	
прибыл	в	Москву.	Через	неделю	после	 этого	 ему	понадобилось	
выехать	в	служебную	командировку	в	Лондон.	Оттуда	он	вернулся	
28	мая.	При	въезде	в	страну	в	его	багаже	сотрудниками	таможни	
были	обнаружены	следующие	товары:	фотоаппарат,	3	пары	обуви,	
5	мужских	сорочек,	джинсы,	костюм,	сувениры.	Часть	этих	вещей	
были	новыми,	приобретенными	за	границей.	Вертихвостову	было	
предложено	уплатить	совокупный	таможенный	платеж	в	отноше-
нии	 всех	 ввозимых	 в	 Россию	 товаров.	 Однако	 он	 отказался	 от	
такой	уплаты,	мотивируя	это	тем,	что	общая	стоимость	ввозимого	
товара	не	превышает	65	тыс.	руб.,	а	вес	—	30	кг.

каковы условия беспошлинного ввоза товаров? Возможно ли пре-
доставление данной льготы Вертихвостову?

9.	ООО	«Ромашка»	обратилось	в	таможенный	орган	с	намере-
нием	включить	свое	наименование	в	Реестр	таможенных	броке-
ров.	Однако	регистрирующий	орган	отказал	в	этом,	мотивировав	
свой	 отказ	 отсутствием	 в	 штате	 организации	 достаточного	 ко-
личества	специалистов	по	таможенному	оформлению,	имеющих	
квалификационный	аттестат.

какова процедура получения квалификационного аттестата спе-
циалиста по таможенному оформлению? какие еще требования 
предъявляются к юридическому лицу при включении в Реестр та-
моженных брокеров?

10.	 В	 Уставе	 акционерного	 общества	 «Черепаха»	 в	 качестве	
одного	из	видов	деятельности	закреплена	деятельность	по	пере-
возке	 грузов	 в	 международном	 сообщении.	 Для	 осуществления	
перевозки	 товаров,	 находящихся	 под	 таможенным	 контролем,	
юридическое	лицо	должно	быть	включено	в	Реестр	таможенных	
перевозчиков.

какие условия необходимо соблюсти ао «Черепаха» для вклю-
чения в Реестр таможенных перевозчиков? какие обязанности 
возникнут у юридического лица в связи со вступлением в число 
таможенных перевозчиков?
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Тема 3 
ТОвАры И ТрАнСПОрТные СреДСТвА КАК ОБъеКТы 

ТАмОженнОГО реГУлИрОвАнИя

1.	Туристическая	фирма	«Улитка»	намеревается	осуществлять	
организацию	поездок	по	международным	туристическим	маршру-
там	автобусами	фирмы.

необходимы ли таможенное оформление и уплата таможенных 
платежей в отношении транспортного средства (автобуса, пе-
ревозящего туристов) при пересечении им таможенной границы?

2.	При	ввозе	в	страну	сформированной	в	Белоруссии	партии	
фруктовых	соков,	произведенных	в	Польше,	из	цитрусовых,	вы-
ращенных	 в	Марокко,	 декларант	 столкнулся	 с	 необходимостью	
определить	страну	происхождения	товара.

какая страна в данном случае будет считаться страной проис-
хождения товара? В каких целях при перемещении товара опре-
деляется страна его происхождения?

3.	При	пересечении	таможенной	границы	Российской	Федера-
ции	Копейкиным	была	предпринята	попытка	вывезти	из	страны	
денежную	сумму,	равную	в	эквиваленте	6	тыс.	долл.	США.

какой порядок вывоза иностранной валюты должен быть соблю-
ден копейкиным?

4.	 Гражданка	 Франции	 Монпасье	 при	 выезде	 с	 территории	
Российской	Федерации	 указала	 в	 декларации	 сумму	 вывозимой	
иностранной	валюты	—	10	тыс.	евро.	Инспектор	таможни	пояс-
нил,	что	в	связи	с	превышением	установленного	лимита,	данная	
сумма	 не	может	 быть	 вывезена.	Монпасье	 утверждала,	 что,	 во-
первых,	она	является	гражданкой	Франции,	а	значит,	российское	
законодательство	 на	 нее	 не	 распространяется,	 во-вторых,	 ранее	
(2	месяца	назад)	она	ввезла	в	Россию	20	тыс.	евро,	однако	декла-
рацию,	в	которой	это	было	указано,	она	потеряла.	Кроме	того,	с	
ней	следует	 ее	2-годовалый	ребенок,	поэтому	сумма	вывозимой	
валюты	должна	быть	разделена	на	двоих.

кто прав в данном споре? ответ обоснуйте ссылками на дей-
ствующее законодательство.
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5.	При	выезде	Бессеребренниковой	из	России	в	связи	с	переез-
дом	на	постоянное	место	жительства	в	Израиль	в	ее	багаже	были	
обнаружены	следующие	предметы:
—	набор	 бывших	 в	 употреблении	 серебряных	 столовых	при-

боров	1874	года	выпуска;
—	12	монет	дореволюционного	и	советского	периодов;
—	икона	неизвестного	художника	и	неизвестного	времени	на-

писания	(возможно,	современного	периода);
—	3	картины	с	подписями	«Бессеребренников»	(по	заверениям	

гражданки	—	написанные	ее	мужем,	ныне	покойным);
—	коллекция	бабочек.
Найденные	предметы	были	изъяты,	а	в	отношении	граждан-

ки	 Бессеребренниковой	 возбуждено	 дело	 об	 административном	
правонарушении	по	части	1	ст.	16.2	КоАП	РФ,	устанавливающей	
ответственность	за	недекларирование	товаров.	Должностным	ли-
цом	таможенного	органа	также	было	дано	разъяснение	о	том,	что	
данные	все	указанные	предметы	представляют	собой	культурные	
ценности,	 а	 для	их	 вывоза	 за	 границу	необходимо	 специальное	
разрешение.	Кроме	того,	часть	из	них	не	подлежит	вывозу	за	пре-
делы	России.

как поступить Бессеребренниковой? Возможен ли выход из соз-
давшейся ситуации? изменится ли решение задачи, если Бессере-
бренникова передаст в дар учреждению культуры икону?

6.	В	таможню	обратился	главный	врач	детской	инфекционной	
больницы	с	просьбой	предоставить	льготы	по	уплате	таможенных	
платежей	в	отношении	медицинского	оборудования,	подаренного	
больнице	швейцарской	 клиникой.	Он	полагает,	 что	 данное	ме-
дицинское	 оборудование	 является	 гуманитарной	 помощью,	 по-
скольку	оно	было	получено	в	дар	и	будет	использовано	в	лечеб-
ных	целях.

прав ли главный врач больницы? какой ответ должны дать ему 
в таможенном органе?

7.	Фармацевтическая	компания	«Айболит»	при	ввозе	на	терри-
торию	России	наркотических	 средств	 для	последующего	произ-
водства	лекарственных	препаратов	представила	в	таможню	наряду	
с	другими	документами	сертификат	Федеральной	службы	по	над-
зору	в	сфере	здравоохранения	и	социального	развития.	Таможен-
ный	орган	отказал	в	выпуске	товара,	в	связи	с	тем,	что	данный	
сертификат	недействителен,	а	представить	необходимо	лицензию,	
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выданную	 Министерством	 экономического	 развития	 и	 торгов-
ли	РФ.

правомерен ли отказ таможенного органа в выпуске товара?

8.	В	Федеральную	таможенную	службу	Российской	Федерации	
обратилась	 группа	руководителей	крупных	предприятий	—	про-
изводителей	 сельскохозяйственной	 продукции	 с	 информацией	
о	 том,	 что	 цены	на	 ряд	импортных	молочных	продуктов	 суще-
ственно	ниже,	чем	цены	на	их	аналоги	российского	производства.	
В	связи	с	этим	отечественные	сельхозпроизводители	терпят	убыт-
ки,	а	самой	отрасли	наносится	материальный	ущерб.	Руководите-
ли	предприятий	заявили	ходатайство	о	повышении	ставок	тамо-
женных	пошлин	на	данную	продукцию,	ввозимую	на	территорию	
России	с	целью	выравнивания	цен.

каков выход из сложившейся ситуации? какие меры государ-
ственного регулирования внешней торговли товарами подлежат 
применению в данном случае? каков порядок их введения? целе-
сообразно ли в такой ситуации повышать ставки ввозных тамо-
женных пошлин?

Тема 4 
ОСОБеннОСТИ ГОСУДАрСТвеннОй СлУжБы  

в ТАмОженных ОрГАнАх рОССИйСКОй ФеДерАцИИ

1.	С	заявлением	о	приеме	на	работу	в	качестве	должностного	
лица	таможни	обратился	19-летний	Студентов,	обучающийся	на	
заочном	 отделении	 юридического	 института.	 Начальник	 отдела	
кадров	 таможни	отказал	Студентову	 в	принятии	 заявления,	по-
яснив,	что	на	службу	в	таможенные	органы	могут	быть	приняты	
только	лица,	имеющие	высшее	образование.

правомерен ли такой отказ? является ли отсутствие высшего 
профессионального образования основанием для отказа в приеме 
на службу в таможенные органы?

2.	При	поступлении	на	службу	в	таможенные	органы	от	Хал-
турина,	 помимо	 заявления,	 трудовой	 книжки	 и	 автобиографии,	
кадровой	службой	были	затребованы	декларация	о	доходах,	сви-
детельство	о	браке,	медицинское	заключение	о	состоянии	здоро-
вья.	Кроме	того,	ему	было	предложено	пройти	психологическое	
тестирование.	 Халтурин,	 посчитав,	 что	 перечисленные	 требова-
ния	излишни	и	незаконны,	обратился	к	начальнику	таможни.

какое решение примет начальник таможни?
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3.	Специалист	одного	из	отделов	таможни	Пузова,	будучи	бере-
менной,	обратилась	в	аттестационную	комиссию	с	ходатайством	о	
проведении	аттестации	для	присвоения	ей	классного	чина.	Пред-
седатель	аттестационной	комиссии	отказал	ей	в	такой	просьбе.

на каком положении основано его решение? Законно ли оно?

4.	 Составьте	 трудовой	 договор	 с	 лицом,	 принимаемым	 на	
должность	начальника	юридического	отдела	таможни.	Составьте	
должностную	инструкцию	юриста	таможни.

5.	Актеркин	 занимает	 должность	 заместителя	начальника	 та-
можни	по	правоохранительной	деятельности	и	одновременно	яв-
ляется	учредителем	ООО	«Шоу-бизнес»,	занимающегося	органи-
зацией	и	проведением	концертов.	Основную	работу	в	этой	фир-
ме	 проводят	 наемные	 работники,	 Актеркин	 лишь	 осуществляет	
контроль	в	свободное	от	основной	работы	время:	по	вечерам	и	в	
выходные.

имеются ли основания для привлечения актеркина к юридической 
ответственности? изменится ли решение задачи, если «шоу-
бизнес» является некоммерческой организацией?

6.	Педагогов	работает	в	должности	начальника	регионального	
таможенного	управления	и	по	совместительству	преподает	в	эко-
номическом	университете.	При	написании	кандидатской	диссер-
тации	Педагогов	решил	опубликовать	несколько	научных	статей	
в	 различных	 журналах	 и	 монографию	 на	 тему	 «Экономическая	
деятельность	регионального	таможенного	управления».	Издатель-
ство,	 опубликовавшее	 монографию	 Педагогова	 и	 впоследствии	
реализовавшее	 ее,	 выплатило	 Педагогову	 авторский	 гонорар	 в	
размере	30	тыс.	руб.	Педагогов,	считая,	что	может	нарушить	по-
ложения	Федерального	закона	«О	службе	в	таможенных	органах	
Российской	Федерации»,	 перечислил	 гонорар	 на	 счет	 местного	
детского	дома.

оцените ситуацию. нарушил ли педагогов ограничения при про-
хождении службы в таможенных органах?

7.	Бухгалтер	таможни	Считайло	18	января	опоздала	на	работу	
на	20	минут,	а	10	февраля	ушла	на	час	раньше.	В	объяснитель-
ной	она	указала,	что	18	января	простояла	в	дорожной	пробке,	а	
10	февраля	плохо	себя	чувствовала.	Начальник	таможни	уволил	ее	
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с	занимаемой	должности	за	систематические	нарушения	служеб-
ной	дисциплины.

правомерны ли его действия? Составьте алгоритм действий на-
чальника таможни при наложении дисциплинарного взыскания.

8.	За	прогул	без	уважительной	причины	приказом	начальника	
таможни	был	уволен	специалист	отдела	валютного	контроля	Ту-
гриков.

В каком порядке и в какой срок Тугриков может обжаловать 
этот приказ в случае несогласия с ним? напишите жалобу от 
имени Тугрикова.

Тема 5 
ПрАвОвОе реГУлИрОвАнИе ТАмОженных  

режИмОв

1.	Представитель	ОАО	«Завод	Светлячок»	обратился	в	Воро-
нежскую	 таможню	 по	 вопросу	 экспортирования	 производимой	
заводом	продукции	—	вакуумных	 выключателей.	Сотрудник	 та-
моженного	 органа	 в	 связи	 с	 особым	характером	продукции	на-
стаивал	на	выборе	таможенного	режима	«временный	вывоз»,	по-
скольку	 применение	 указанного	 режима	 позволит	 предприятию	
возвратить	 нереализованную	 часть	 продукции	 без	 уплаты	 тамо-
женных	платежей	(в	льготном	порядке).	Также	он	пояснил,	что	
подробную	 консультацию	 по	 данному	 вопросу	 может	 оказать	
только	таможенный	брокер.

кто принимает решение о выборе таможенного режима? какой 
таможенный режим необходимо применить в данной задаче? За-
конны ли действия сотрудника таможенного органа по поводу 
консультации?

2.	ООО	«Лапоть»	выступило	покупателем	партии	обуви,	ввози-
мой	из	Италии	в	соответствии	с	таможенным	режимом	выпуска	
для	внутреннего	потребления.	Не	завершив	таможенное	оформ-
ление,	 но	 уплатив	 часть	 таможенных	 платежей,	 предприятие	
реализовало	 товар	 в	 розницу	 обувным	 магазинам.	 Таможенные	
органы	совместно	с	органами	внутренних	дел	провели	рейды	по	
выявлению	товара,	выставленного	на	реализацию	в	магазинах,	но	
не	прошедшего	таможенной	очистки,	и	произвели	их	изъятие	до	
решения	вопроса	о	полной	уплате	таможенных	платежей.
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оцените правомерность действий таможенных органов. может 
ли быть препятствием для свободного обращения товаров не-
полная уплата сумм таможенных платежей? кто должен быть 
привлечен к ответственности за указанные деяния?

3.	В	связи	с	сильными	паводками	на	территории	Алтайского	
края	была	объявлена	чрезвычайная	ситуация.	В	район	бедствия	из	
Китая	авиарейсом	направлена	гуманитарная	помощь	в	виде	про-
довольствия,	медикаментов	и	одежды.

какой таможенный режим необходимо избрать получателю гу-
манитарной помощи? каковы особенности его применения?

4.	Предприятие	 «Антилопа-гну»	 представляет	 собой	 станцию	
технического	обслуживания	автомобилей	иностранного	производ-
ства.	В	целях	расширения	сферы	своей	деятельности	часть	ввози-
мых	запчастей	оно	помещает	под	таможенный	режим	переработ-
ки	для	внутреннего	потребления.	В	связи	с	этим	оно	занимается	
ремонтом	автомобилей,	используя	импортные	комплектующие,	а	
затем	часть	автомобилей	вывозится	за	пределы	России	—	в	страны	
ближнего	зарубежья,	для	последующей	реализации.	В	разрешении	
таможенного	органа	указан	срок	переработки	товаров	—	2	года.	
Вывозимые	автомобили	для	идентификации	не	представляются,	
поскольку	большинство	запчастей,	используемых	для	их	ремонта,	
не	имеют	серийных	номеров.

оцените правомерность данной ситуации. найдите возможные 
ошибки.

5.	Комбинат	по	производству	соков	«Веселый	садовод»	обра-
тился	 в	 таможенные	 органы	 для	 получения	 разрешения	 на	 ис-
пользование	 режима	 переработки	 товаров	 на	 таможенной	 тер-
ритории.	Таможенные	органы	отказали	в	выдаче	разрешения	по	
следующим	причинам:
—	комбинат	не	предложил	методику	идентификации	продук-

ции	перерабатываемой	из	ввозимого	на	переработку	концентра-
тов	импортного	и	российского	производства;
—	комбинат	не	укладывается	в	двухмесячный	срок	переработ-

ки	товаров;
—	в	таможенных	органах	имеются	сомнения	в	заявленной	нор-

ме	выхода	продуктов	переработки:	из	одного	килограмма	концен-
трата	получают	всего	5	литров	напитка.
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обоснован ли отказ таможенного органа? необходима ли лицен-
зия для использования режима переработки? какие существуют 
требования для использования режима переработки на таможен-
ной территории?

6.	 Ассоциация	 немцев	 Поволжья	 получила	 в	 дар	 от	 Нацио-
нального	 агентства	 Германии	 копировальную	 и	 компьютерную	
технику,	 необходимую	 для	 деятельности	 ассоциации.	 Таможен-
ные	органы	настаивали	на	уплате	таможенных	платежей	в	соот-
ветствии	с	режимом	выпуска	для	внутреннего	потребления.	Одна-
ко	представители	ассоциации	и	агентства	пояснили,	что	ввозимая	
на	территорию	России	техника	не	предназначается	для	коммер-
ческого	использования,	а	необходима	для	работы	самой	ассоциа-
ции,	являющейся	некоммерческой	организацией.

оцените ситуацию. подлежат ли уплате в полном объеме тамо-
женные платежи за ввозимую технику?

7.	Китайское	предприятие	«Инь	Янь»,	заключив	договор	с	бе-
лорусским	предприятием	«Лукошко»	на	поставку	бытовой	техни-
ки,	 намеревалось	 осуществить	 провоз	 товара	 через	 территорию	
России.	Однако	на	 границе	России	с	Китаем	российские	 тамо-
женники	запретили	въезд	на	территорию	страны	по	причине	не-
целесообразности	проезда	груженого	транспорта	по	дорогам	Рос-
сийской	Федерации,	состояние	которых	вызывает	беспокойство	и	
без	иностранного	транспорта.	Кроме	того,	транспортное	средство	
перевозчика	не	может	обеспечить	сохранность	перевозимого	гру-
за	из-за	отсутствия	возможности	надежного	крепления	упаковки,	
что	может	повлечь	выход	из	строя	бытовой	техники.

оцените ситуацию. какой таможенный режим может быть при-
менен в этом случае? какова его целевая направленность? могут 
ли таможенные органы запретить применение такого режима?

8.	ПКФ	«Шабашка»	ввезла	на	 таможенную	территорию	Рос-
сийской	Федерации	древесно-стружечную	плиту,	из	которой	впо-
следствии	планировалось	изготовить	корпусную	мебель.	Ввезен-
ный	товар	был	помещен	под	таможенный	режим	переработки	для	
внутреннего	потреблении	со	сроком	8	месяцев.	В	процессе	изго-
товления	мебели	образовалось	80	кг	опилок.

подлежат ли опилки, образовавшиеся в результате переработки, 
уплате таможенных платежей? изменится ли решение задачи, 
если пкФ «шабашка» выберет таможенный режим переработ-
ки на таможенной территории?
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9.	Фирма	«Султан»	ввезла	на	таможенную	территорию	Россий-
ской	Федерации	1500	м	различных	видов	тканей	в	ассортименте	
для	пошива	одежды	и	поместила	их	под	таможенный	режим	пере-
работки	на	таможенной	территории.	Срок	переработки	устанав-
ливался	 в	 1,5	 года	 с	 момента	 начала	 пошива	 первого	 изделия.	
Однако	в	связи	с	большим	объемом	работы	фирма	не	справилась	
с	пошивом	в	указанный	срок	и	обратилась	в	таможенный	орган	с	
просьбой	о	его	продлении	еще	на	1	год.

Возможно ли продление указанного срока? когда начинается срок 
переработки товаров?

10.	 ООО	 «Репка»	 заключило	 договор	 с	 болгарской	 фирмой	
на	поставку	партии	томатов.	При	получении	товара	выяснилось,	
что	продукция	пришла	в	негодность	 в	 результате	неправильной	
транспортировки	и	условий	хранения.	Предприятие	решило	от-
казаться	от	товара	в	пользу	государства,	поскольку	это	освободит	
его	от	уплаты	таможенных	платежей.	Однако	таможенные	органы	
отказали	в	выборе	указанного	таможенного	режима.

дайте правовую оценку ситуации.

11.	Российский	союз	кинематографистов	в	рамках	проведения	
международного	 конкурса	 намеревается	 ввезти	 на	 территорию	
России	7	фильмов,	содержащихся	на	цифровых	носителях,	а	так-
же	изготовленные	за	границей	статуэтки	для	вручения	победите-
лям	конкурса.

под какой таможенный режим следует поместить данные то-
вары? каковы его условия? нужно ли будет уплачивать в отно-
шении ввезенных товаров таможенные платежи?

12.	ООО	«Промокашка»	на	сезонной	распродаже	осуществило	
закупку	большой	партии	канцелярских	товаров	по	низким	ценам	
с	целью	их	последующей	продажи	на	внутреннем	рынке.	К	мо-
менту	 доставки	 товара	 в	 Россию	 предприятие	 не	 смогло	 найти	
выгодных	оптовых	покупателей	на	внутреннем	рынке.	Не	распо-
лагая	достаточными	средствами	для	полной	уплаты	таможенных	
платежей	и	учитывая	ограниченный	срок	их	поиска,	ООО	«Про-
мокашка»	оказалось	под	угрозой	применения	к	нему	штрафных	
санкций.	Вместе	с	тем	в	скором	времени	намечался	достаточный	
спрос	на	канцелярские	товары	в	связи	с	началом	нового	учебного	
года.	 Руководитель	 предприятия	 по	 возникшей	 проблеме	 обра-
тился	к	юристу	за	советом.
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дайте квалифицированную консультацию руководителю ооо 
«промокашка». Составьте письменный ответ со ссылками на 
действующее законодательство.

13.	 Индивидуальный	 предприниматель	 Пупыркин	 поместил	
ввезенные	 в	 Россию	 кондиционеры	 на	 таможенный	 склад.	 По	
истечении	шести	месяцев	хранения	на	таможенном	складе	кон-
диционеры	были	проданы	ООО	«Антарктида»,	которое	впослед-
ствии	обратилось	 в	 таможню	с	целью	 уплаты	 таможенных	пла-
тежей	 и	 изменения	 для	 кондиционеров	 таможенного	 режима.	
Таможенный	орган	отказал	в	принятии	таможенных	платежей	и	
заявил,	что	все	действия	по	таможенной	очистке	товара	должен	
осуществить	Пупыркин.

как поступить ооо «антарктида»?

14.	Архангельская	таможня	отказала	ООО	«Рога	и	копыта»	в	
выборе	режима	таможенного	склада	для	животноводческой	про-
дукции,	перевозимой	этим	ООО,	в	связи	с	тем,	что	таможенный	
склад,	учрежденный	этой	таможней,	является	складом	закрытого	
типа.

какие действия необходимо предпринять ооо «Рога и копыта»?

15.	АО	«Старт»	поместило	на	таможенный	склад,	принадлежа-
щий	ООО	«Финиш»,	партию	ввезенных	резиновых	 сапог.	Срок	
хранения	—	8	месяцев.	По	истечении	2	месяцев	хранения	товара	
на	 таможенном	 складе	 у	 его	 владельца	—	ООО	 «Финиш»	 было	
отозвано	свидетельство	по	причине	несоблюдения	своих	обязан-
ностей.	Об	отзыве	свидетельства	АО	«Старт»	узнало	от	лиц,	кото-
рые	также	хранили	товар	на	этом	складе.	В	результате	АО	«Старт»	
было	вынуждено	переместить	свой	товар	на	другой	склад,	однако	
там	ему	было	предложено	уплатить	денежные	средства	за	хране-
ние	резиновых	сапог.

как поступить ао «Старт»? дайте правовую оценку си туации.

16.	 Предприниматель	Меценатко	 в	 целях	 благотворительной	
помощи	 ввез	 на	 таможенную	 территорию	 Российской	 Федера-
ции	10	ноутбуков	для	последующей	их	передачи	детской	школе-
интернату.	Заявив	для	данных	товаров	таможенный	режим	«отказ	
в	 пользу	 государства»	Меценатко	 указал,	 что	 ноутбуки	 предна-
значены	 именно	 для	 данной	 школы-интерната.	 В	 таможенном	
органе	ему	пояснили,	что	режим	отказа	в	пользу	государства	не	
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предполагает	указание	для	товаров	конкретного	адресата,	поэтому	
товар	школе-интернату	не	может	быть	передан.

найдите выход из сложившейся ситуации. поощряется ли госу-
дарством оказание благотворительной помощи?

17.	Саратовская	таможня	отказала	индивидуальному	предприни-
мателю	Кукушкину	в	открытии	магазина	беспошлинной	торговли	
в	городе	Саратове	на	территории	аэропорта	и	железнодорожного	
вокзала.	Кукушкин	обратился	в	Приволжское	таможенное	управ-
ление	с	жалобой	на	неправомерные	действия	таможенного	органа,	
пояснив,	что	в	Саратове	нет	ни	одного	магазина	беспошлинной	
торговли,	несмотря	на	имеющиеся	регулярные	пассажирские	меж-
дународные	авиарейсы	(в	Анталию,	Ганновер,	Ереван	и	др.)	и	же-
лезнодорожные	перевозки	(в	Берлин,	Софию,	Алма-Ату,	Брест	и	
др.).	Открытие	магазина	позволит	улучшить	инфраструктуру	аэро-
порта	и	вокзала,	а	также	создаст	возможность	получать	доход	за	
счет	внешнего	потребителя.	Кроме	того,	предприниматель	указал,	
что	половину	полученной	прибыли	от	деятельности	магазина	бес-
пошлинной	торговли	он	готов	направить	на	развитие	детских	до-
школьных	учреждений	Саратовского	региона.

Составьте решение, которое должно принять региональное та-
моженное управление. какие требования существуют для организа-
ции беспошлинной торговли и открытия соответствующего мага-
зина?

18.	Из	Молдавии	в	адрес	ООО	«Изабелла»	прибыло	2	тонны	
винограда.	 Виноград	 переправлялся	 в	 таре,	 не	 приспособлен-
ной	для	его	перевозки,	а	также	был	обозначен	в	накладной	как	
изюм.	За	3	недели	пути	большая	его	часть	пришла	в	негодность,	и	
ООО	«Изабелла»	приняло	решение	отказаться	от	него.

имелись ли основания для отказа от ввезенного товара? како-
вы последствия такого отказа? В каком порядке можно осуще-
ствить уничтожение винограда и за чей счет оно будет произ-
ведено?

19.	Спортивная	команда	из	Молдавии	для	участия	в	соревно-
ваниях	на	территории	России	поместила	ввезенный	ею	инвентарь	
под	таможенный	режим	временного	ввоза.	По	окончании	сорев-
нований	 (через	 10	 дней)	 при	 вывозе	 спортивного	инвентаря	 та-
можня	обязала	спортивную	команду	уплатить	таможенный	платеж	
из	расчета	3%	от	суммы	таможенных	пошлин	и	налогов,	которая	
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подлежала	бы	уплате,	если	бы	данный	инвентарь	был	выпущен	для	
свободного	обращения.	Представитель	команды	возражал	против	
выставленного	требования,	поскольку	срок	нахождения	товара	на	
территории	России	составлял	не	один	месяц,	а	10	дней.	А	значит,	
данная	сумма	должна	быть	уменьшена	в	три	раза.

прав ли он? каковы условия уплаты таможенных пошлин, нало-
гов при применении таможенного режима временного ввоза?

Тема 6 
ТАмОженнОе ОФОрмленИе

1.	По	прибытии	на	таможенную	территорию	России	Туманов	
подал	таможенную	декларацию	на	автомобиль,	объяснив,	что	ку-
пил	его	в	Германии	для	личных	целей	и	ввозит	его	временно	на	
таможенную	территорию	России.	Сотрудник	пограничного	тамо-
женного	поста	потребовал	предъявить	пассажирскую	таможенную	
декларацию,	 заполненную	 Тумановым	 при	 выезде	 за	 пределы	
России.	Туманов	отказался,	объяснив,	что	не	является	граждани-
ном	Российской	Федерации.

найдите ошибки, допущенные Тумановым и сотрудником тамо-
женного поста. какой документ заполняется при временном вво-
зе транспортного средства физического лица? какой документ 
следует выдать Туманову в подтверждение декларирования ав-
томобиля, чтобы он свободно мог передвигаться на нем по тамо-
женной территории России?

2.	Гражданка	Кирюшкина	ввезла	на	таможенную	территорию	
России	картину,	купленную	на	аукционе	за	границей.	Предъявив	
картину,	документы	на	нее	в	ходе	таможенного	оформления,	за-
полнить	 таможенную	декларацию	она	 отказалась.	Причина:	 бо-
язнь	разглашения	коммерческой	тайны,	связанной	со	стоимостью	
картины.	Картина	была	изъята	и	помещена	на	СВХ.

Разъясните, какие последствия ожидают кирюшкину.

3.	Гражданин	Красавчиков,	выезжающий	в	Австрию	на	отдых,	
воспользовался	«зеленым»	коридором.	При	устном	опросе	выяс-
нилось,	что	на	кредитной	карте	Красавчикова	стоимость	переме-
щаемой	валюты	превышает	10	тыс.	долл.	США.	Сотрудник	тамо-
женного	органа	потребовал	задекларировать	валюту.

найдите ошибку, руководствуясь статьей 15 Федерального за-
кона «о валютном регулировании и валютном контроле».
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4.	Гражданка	Украины	Деревянко,	воспользовавшись	правила-
ми	«зеленого»	коридора,	ввезла	на	таможенную	территорию	Рос-
сии	200	тыс.	руб.,	что	выяснилось	в	ходе	устного	опроса.	По	факту	
недекларирования	было	возбуждено	дело	о	нарушении	таможен-
ных	правил	по	статье	16.4	КоАП	РФ.	Деревянко	указала	сотрудни-
ку	таможенного	органа	на	ошибку:	согласно	положению	статьи	15	
Федерального	 закона	 «О	 валютном	 регулировании	 и	 валютном	
контроле»	при	ввозе	декларированию	подлежит	только	американ-
ская	валюта,	стоимость	которой	превышает	10	тыс.	долл.	США.

кто прав?

5.	 Гражданин	 Кругликов	 обратился	 в	 таможню	 с	 вопросом:	
может	ли	он	поместить	свои	вещи	за	отдельную	плату	на	осно-
вании	договора	хранения	на	СВХ,	принадлежащий	таможенному	
органу.	Причиной	обращения	послужило	то	обстоятельство,	что	
квартира	заявителя	очень	захламлена,	а	у	него	нет	гаража.	Кру-
гликов	слышал,	что	на	СВХ	могут	помещаться	товары,	принад-
лежащие	любым	лицам.

Составьте ответ гражданину.

6.	 Индивидуальный	 предприниматель	 Толстиков	 при	 запол-
нении	 ГТД	 и	 ДТС	 определил	 таможенную	 стоимость	 ввозимо-
го	товара	по	первому	методу:	по	цене	сделки	с	ввозимым	това-
ром.	Просьбу	сотрудника	таможенного	органа	предъявить	копию	
внешнеторгового	контракта	и	заполнить	справку	по	форме,	уста-
новленной	Правительством	Российской	Федерации,	он	отклонил,	
объяснив,	 что	 никакого	 контракта	 нет,	 и	 товар	 перемещается	
на	 основании	 договора	 купли-продажи,	 заключенного	 в	 устной	
форме.

какие документы следует предъявить Толстикову для подтверж-
дения таможенной стоимости ввозимого товара? какую форму 
дТС следует заполнить в таком случае?

7.	Тольяттинская	таможня	выдала	разрешение	на	ВТТ	экспор-
тируемой	партии	автомобилей	ВАЗ.

нужно ли оформлять ВТТ на российский товар, вывозимый с 
таможенной территории?

8.	 Представитель	 таможенного	 перевозчика	 АО	 «Line&Road»	
Лошадкин	 обратился	 к	 начальнику	 пограничного	 таможенного	
поста	в	целях	оформления	таможенной	процедуры	ВТТ	для	до-
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ставки	иностранного	товара	—	партии	гладильных	досок	в	коли-
честве	200	штук,	предназначавшейся	в	адрес	ОАО	«Романтика».	
Начальник	 таможенного	 поста	 Овсянников,	 рассмотрев	 заявле-
ние,	подготовил	отказ	в	выдаче	разрешения	на	ВТТ,	в	котором	
разъяснил:	разрешение	на	ВТТ	может	быть	выдано	только	в	слу-
чае	обеспечения	таможенным	перевозчиком	уплаты	таможенных	
платежей.	Лошадкин	обжаловал	решение	об	отказе	в	оформлении	
таможенной	процедуры	ВТТ	в	вышестоящий	таможенный	орган.

Решите задачу по существу. обратите внимание на положения 
статьи 80 и части 2 ст. 86 Тк РФ.

9.	Руководитель	АО	«Ромашка»	Надеждин	обратился	в	тамож-
ню	по	месту	своей	регистрации	с	заявлением	о	применении	спе-
циальных	 упрощенных	 процедур.	 При	 рассмотрении	 заявления	
выяснилось,	 что	 в	 прошлом	 году	 руководитель	 АО	 «Ромашка»	
Неверный,	 уволенный	 2	 мес.	 назад	 в	 результате	 вступившего	 в	
силу	приговора	суда,	был	привлечен	к	уголовной	ответственности	
за	уклонение	от	уплаты	таможенных	платежей.

как вы думаете, можно ли отказать ао «Ромашка» в примене-
нии специальных упрощенных процедур?

10.	 Директор	 детского	 дома	Петрова	 предъявила	 в	 таможню	
декларацию	на	иностранный	товар	—	гуманитарную	адресную	по-
мощь	(коляски	детские	25	шт.)	и	удостоверение	Комиссии	по	во-
просам	 технической	и	 гуманитарной	помощи	на	 данный	 товар.	
Рассчитывая	на	первоочередной	порядок	таможенного	оформле-
ния,	Петрова	отказалась	помещать	товар	на	СВХ	после	того,	как	
коляски	фактически	были	доставлены	в	место	производства	 та-
моженного	оформления.	Однако	сотрудник	таможни,	принявший	
декларацию	 на	 товар,	 объяснил,	 что	 никакого	 первоочередного	
порядка	 таможенного	 оформления	 для	 таких	 товаров	 не	 преду-
смотрено,	поскольку	у	детского	дома	нет	разрешения	на	исполь-
зование	специальных	упрощенных	процедур.

Решите задачу по существу.

11.	Руководитель	ОАО	«Русское	 золото»	Недалекий	обратил-
ся	 с	 заявлением	 в	 таможню	 в	 целях	 получения	 разрешения	 на	
использование	 специальных	 упрощенных	 процедур.	 Начальник	
таможни	Умников	отказал	в	удовлетворении	просьбы,	объяснив,	
что	 организация,	 подавшая	 заявление,	 не	 отвечает	 требованию	
осуществления	внешнеэкономической	деятельности	сроком	более	
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5	лет.	Кроме	того,	в	числе	специальных	упрощенных	процедур,	на	
использование	которых	претендует	ОАО	«Русское	золото»,	назва-
ны	такие,	которые	не	предусмотрены	Таможенным	кодексом	Рос-
сийской	Федерации:	хранение	иностранного	товара,	не	прошед-
шего	таможенного	оформления,	на	складе	ОАО;	предварительное	
декларирование	российских	товаров;	подача	временной	таможен-
ной	декларации	на	иностранные	товары;	рассрочка	в	уплате	тамо-
женных	платежей	до	12	мес.

Решите задачу по существу, опираясь на положения статьи 68 
Тк РФ.

12.	Представитель	АО	«Роялти»	Бобриков,	пользуясь	упрощен-
ным	порядком	декларирования,	подал	неполную	грузовую	тамо-
женную	декларацию	на	иностранный	товар	и	уплатил	таможенные	
пошлины	и	налоги	в	полном	объеме,	а	также	таможенный	сбор	
за	таможенное	оформление.	По	истечении	30	дней	в	ГТД	были	
внесены	недостающие	сведения.	Сотрудник	таможенного	органа	
Иванов,	осуществляющий	повторную	проверку	ГТД,	потребовал	
еще	раз	уплатить	таможенный	сбор	за	таможенное	оформление,	
разъяснив,	 что	 подача	 неполной	 ГТД	 и	 внесение	 недостающих	
сведений	—	два	разных	этапа	таможенного	декларирования,	а	та-
моженные	сборы	уплачиваются	за	совершение	различных	юриди-
чески	значимых	действий.	Бобриков	обжаловал	действия	Иванова	
в	вышестоящий	таможенный	орган.

Решите задачу по существу, руководствуясь положениями ста-
тьи 135 Тк РФ.

13.	Индивидуальный	предприниматель	Калинкин	обратился	в	
таможню	с	заявлением	о	продлении	срока	временного	хранения	
иностранного	 товара	 до	 1	 года.	 В	 удовлетворении	 просьбы	 ему	
было	 отказано.	 Сотрудник	 таможни	 Беспамятный,	 подготовив-
ший	ответ	на	заявление,	разъяснил,	что	срок	временного	хране-
ния	товара	может	быть	продлен	только	после	подачи	таможенной	
декларации	 и	 уплаты	 таможенных	 платежей.	Кроме	 того,	 товар	
Калинкина	помещен	на	СВХ	закрытого	типа,	что	вообще	исклю-
чает	возможность	продления	срока	временного	хранения.

какие ошибки допущены калинкиным и Беспамятным?

14.	Гражданин	России	Солнышкин	обратился	в	 таможню	по	
месту	 жительства	 с	 просьбой:	 в	 целях	 ускорения	 производства	
таможенного	 оформления	 позволить	 ему	 подать	 в	 электронной	
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форме	предварительную	декларацию	на	картину,	которую	он	со-
бирается	вывезти	в	ближайшее	время	за	границу.

подготовьте ответ Солнышкину.

15.	В	ходе	проверки	ГТД	сотрудник	таможни	Хвостиков	вы-
явил	 факт	 недостоверного	 декларирования	 товара,	 повлекший	
за	собой	уклонение	от	уплаты	таможенных	платежей.	Хвостиков	
указал	на	ошибку	декларанту	Сероглазову	и	предложил	внести	в	
ГТД	исправления.

В каких случаях возможно внести изменения сведений, заявлен-
ных в гТд?

квалифицируйте действия хвостикова и Сероглазова, если стои-
мость товара превышает 250 тыс. руб.

16.	В	целях	проверки	заявленных	в	ГТД	сведений	о	коде	ТН	
ВЭД	 ввезенного	 индивидуальным	 предпринимателем	 Кофейни-
ковым	шоколада	швейцарского	весом	100	кг,	сотрудник	таможен-
ного	органа	Чайников	принял	решение	о	 взятии	пробы	 товара.	
Кофейников	не	присутствовал	при	взятии	пробы,	а	поэтому	взве-
сил	 находящийся	 на	СВХ	 товар	 и	 выяснил,	 что	 вес	 пробы	 со-
ставил	5	кг.	Кофейников	потребовал	скорректировать	сведения,	
заявленные	в	ГТД,	приложив	к	ней	акт	о	взятии	пробы	шоколада,	
поскольку	не	намерен	платить	таможенные	платежи	за	недостаю-
щий	товар.	Начальник	таможни	отказал	Кофейникову	в	приня-
тии	положительного	решения	по	данному	вопросу.

Решите задачу по существу. обратите внимание на статью 127, 
части 3 и 4 ст. 383 Тк РФ.

17.	 На	 выставку	 сельскохозяйственной	 продукции,	 проводи-
мой	ежегодно	на	ВВЦ,	немецкие	производители	ввезли	свой	то-
вар:	 оборудование	 для	 производства	 колбасных	 изделий.	 Товар	
был	помещен	под	таможенный	режим	временного	ввоза.	В	ГТД	
сотрудник	 таможенного	органа	поставил	штамп	«Выпуск	разре-
шен».

найдите ошибку.

18.	 Индивидуальный	 предприниматель	 Феофилова	 ввезла	 из	
Италии	партию	колготок,	 поместила	их	на	СВХ.	По	истечении	
срока	временного	хранения	ГТД	на	товар	так	и	не	была	подана,	
не	поступало	и	заявления	на	продление	срока	временного	хране-
ния.	В	отношении	Феофиловой	было	возбуждено	дело	о	наруше-
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нии	таможенных	правил	по	статье	16.16	КоАП	РФ	«Нарушение	
сроков	временного	хранения	товаров»,	товар	был	изъят	в	порядке	
производства	 по	 делу.	Феофилова	 обратилась	 к	 начальнику	 та-
можни	с	просьбой	выдать	ее	товар	после	производства	таможен-
ного	оформления	до	окончания	производства	по	делу.

какое решение, руководствуясь статьей 154 Тк РФ, должен при-
нять начальник таможни? как изменится решение задачи, если 
товар не был изъят в ходе производства по делу об администра-
тивном правонарушении?

Тема 7 
ПрАвОвОе реГУлИрОвАнИе  
ТАмОженнОГО КОнТрОля

1.	При	проведении	таможенного	оформления	и	таможенного	
контроля	индивидуальным	предпринимателем	для	проверки	были	
представлены	следующие	документы:	грузовая	таможенная	декла-
рация,	декларация	таможенной	стоимости,	внешнеторговый	кон-
тракт	и	счет-фактура.	Таможенный	орган	потребовал	представить	
дополнительно	накладную	на	товар,	сертификат,	квитанцию	при-
ходного	кассового	ордера	об	уплате	таможенных	платежей.

правомерны ли требования таможенного органа? каким образом 
проверяется достоверность сведений, указанных в документах?

2.	Владелец	магазина	беспошлинной	торговли	в	ходе	ремонта	
помещения	магазина	обнаружил	скрытую	видеокамеру,	принад-
лежащую,	как	он	выяснил,	таможне	и	установленную	ее	сотруд-
ником	в	отсутствие	управляющего	магазина.	По	данному	поводу	
начальник	таможни	пояснил,	что	данная	видеокамера	использо-
валась	как	средство	проведения	таможенного	наблюдения,	кото-
рое	является	вполне	законной	формой	таможенного	контроля.

прав ли начальник таможни? назовите основные признаки та-
моженного наблюдения.

3.	Чемоданкин	отправился	в	туристическую	поездку	в	Герма-
нию.	 В	 аэропорту	 гор.	Москвы	 при	 прохождении	 таможенного	
контроля	Чемоданкин	был	подвергнут	 личному	 досмотру,	 в	 ре-
зультате	чего	опоздал	на	посадку	в	самолет.

оцените правомерность действий таможенных органов. кто 
вправе принимать решение о проведении личного досмотра и ка-
ковы основания для принятия такого решения? опишите порядок 
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проведения личного досмотра. Вправе ли Чемоданкин претендо-
вать на возмещение возникших убытков и морального вреда?

4.	 Составьте	 жалобу	 от	 имени	 гражданина,	 вещам	 которого	
в	процессе	таможенного	досмотра	был	нанесен	ущерб:	вскрыты	
упаковки	 некоторых	 предметов,	 вспорота	 подкладка	 чемодана,	
нарушена	целостность	оболочек	лекарственных	препаратов.	

каков может быть предмет жалобы и куда она подается?

5.	 Таможенный	 досмотр	 химикатов,	 ввезенных	 на	 таможен-
ную	территорию	Российской	Федерации	ООО	«Дихлофос»,	был	
осуществлен	в	отсутствие	представителя	ООО.	В	результате	про-
ведения	 данной	формы	 контроля	 были	 обнаружены	 нарушения	
таможенного	законодательства,	что	было	отражено	в	акте	тамо-
женного	 досмотра.	 Руководитель	 ООО	 «Дихлофос»	 обжаловал	
действия	 таможенного	 органа,	 потребовав	признать	 данный	 акт	
незаконным	ввиду	 того,	 что	 в	нем	не	 указаны	причины	прове-
дения	таможенного	досмотра	без	декларанта,	а	также	не	зафик-
сировано	должностное	положение	сотрудников	таможни,	прово-
дивших	досмотр.

Возможно ли признание незаконным акта таможенного досмо-
тра? каковы условия проведения таможенного досмотра в от-
сутствие декларанта?

6.	При	осуществлении	таможенного	досмотра	партии	фарфо-
ровых	игрушек	общей	стоимостью	1	млн	руб.	была	нарушена	их	
упаковка.	Таможенный	досмотр	этих	товаров	осуществлялся	в	от-
сутствие	собственника	товаров	—	фирмы	«Колобок».	В	результате	
нарушения	упаковки	товара	20%	фарфоровых	игрушек	пришли	в	
негодность,	что	повлекло	причинение	ущерба	в	размере	200	тыс.	
руб.	Получатель	товара	фирма	«Колобок»	обратилась	с	иском	к	
Хабаровской	таможне	о	взыскании	убытков,	в	том	числе	упущен-
ной	выгоды.

Составьте решение, которое должен принять суд. имелись ли 
нарушения таможенного законодательства со стороны тамо-
женных органов при проведении таможенного досмотра това-
ров? если да, то какие нормы таможенного законодательства 
были нарушены? Чем отличается таможенный досмотр товаров 
и транспортных средств от таможенного осмотра товаров и 
транспортных средств?
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7.	 Начальник	 Пензенской	 таможни	 принял	 решение	 о	 про-
ведении	таможенного	осмотра	склада,	принадлежащего	индиви-
дуальному	 предпринимателю.	Осмотр	 помещений	 проводился	 в	
ночное	время.	Сотрудникам	охраны	помещения	были	предъявле-
ны	служебные	удостоверения	и	предписание	на	проведение	тамо-
женного	осмотра	помещения.

правомерны ли действия таможенных органов? может ли 
осмотр помещений проводиться в ночное время? опишите поря-
док проведения таможенного осмотра помещений.

8.	Каковы	основания	проведения	таможенной	ревизии?	В	от-
ношении	каких	субъектов	она	осуществляется?	Охарактеризуйте	
порядок	ее	проведения.

9.	По	прошествии	полутора	 лет	после	 выпуска	 товаров,	 вве-
зенных	 на	 территорию	 России	 ПКФ	 «Отвага»,	 в	 офис	 данной	
фирмы	явились	должностные	лица	 таможни	и	сообщили,	что	 у	
них	имеются	достаточные	основания	полагать,	что	при	таможен-
ном	оформлении	товаров	были	допущены	нарушения.	Ряд	пред-
ставленных	 документов	 оказались	 недостоверными,	 и	 таможен-
ные	платежи	были	 уплачены	в	неполном	объеме.	Должностные	
лица	таможни	также	предъявили	предписание	на	проведение	по-
вторного	таможенного	досмотра	в	отношении	оставшейся	части	
товара,	 досмотрели	 его	и	изъяли.	Кроме	 того,	 они	потребовали	
выделения	им	отдельного	помещения	с	целью	проведения	тамо-
женной	ревизии,	срок	которой	будет	составлять	примерно	3	не-
дели.	В	первые	же	дни	проведения	ревизии	ими	были	изъяты	все	
документы,	имеющие	отношение	к	совершенной	полтора	года	на-
зад	внешнеторговой	сделке.

дайте правовую оценку ситуации. правомерны ли действия 
должностных лиц таможенных органов? как поступить руково-
дителю пкФ «отвага»?

10.	 Индивидуальным	 предпринимателем	 Недовольным	 были	
обжалованы	результаты	проведенной	таможенной	ревизии,	отра-
женные	в	соответствующем	акте.	В	жалобе	указывалось,	что	ре-
визия	не	могла	быть	проведена	в	отношении	его,	поскольку	он	
внешнеторговой	деятельностью	не	занимается,	а	лишь	осущест-
вляет	розничную	торговлю	импортными	товарами,	которые	при-
обретает	на	оптовой	базе	в	одном	из	центральных	городов	Рос-
сии.	Также	он	не	является	юридическим	лицом.	Решение	о	про-
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ведении	таможенной	ревизии	было	принято	начальником	одного	
из	отделов	таможни.
Форма	проведения	таможенной	ревизии	—	специальная,	а	срок	

ее	 проведения	 составлял	 3	месяца.	По	 результатам	 таможенной	
ревизии	часть	товаров	была	изъята.	Об	этом	в	течение	20	дней	по-
сле	окончания	таможенной	ревизии	был	составлен	акт.	Выписка	
из	него	была	отправлена	по	почте	Недовольному.

найдите нарушения порядка проведения таможенной ревизии. 
В каких случаях и на каких основаниях производится изъятие то-
варов? как оно оформляется? Составьте мотивированный от-
вет на жалобу недовольного.

11.	 При	 осмотре	 помещения	 склада	 временного	 хранения	
должностным	 лицом	 таможенного	 органа	 были	 выявлены	 това-
ры,	не	 зарегистрированные	 в	журнале	 учета	 и	не	 заявленные	 к	
таможенному	оформлению.	По	данному	факту	было	решено	про-
вести	общую	таможенную	ревизию.	С	этой	целью	склад	времен-
ного	хранения	был	опечатан.	Таможенная	ревизия	проводилась	в	
течение	одной	недели.	По	ее	окончании	владельцу	склада	было	
выдано	решение	о	проведении	общей	таможенной	ревизии,	под-
писанное	начальником	таможенной	инспекции	таможни.	По	про-
шествии	трех	дней	после	окончания	ревизии	по	почте	владельцу	
склада	был	выслан	акт,	в	котором	указывались	обнаруженные	на-
рушения	и	сообщалось	об	изъятии	неучтенных	товаров.

правомерны ли действия должностного лица таможенного орга-
на? Были ли нарушены нормы законодательства?

12.	Магазин	бытовой	техники	«Самовар»	на	территории	Крас-
нодара	 занимался	 реализацией	 импортной	 продукции,	 которую	
оптом	 закупал	 в	Москве.	 Таможенные	 органы	 при	 проведении	
общей	 таможенной	 ревизии	 обнаружили,	 что	 часть	 бытовой	
техники	 была	 растаможена	 с	 нарушением	 таможенных	 правил,	
а	 именно:	 таможенные	 платежи	 были	 уплачены	 как	 за	 переме-
щаемые	 запчасти.	Данное	обстоятельство	привело	к	 занижению	
объема	уплаченных	таможенных	платежей.

Начальником	таможни	было	принято	решение	о	проведении	в	
отношении	магазина	специальной	таможенной	ревизии.	Однако	
директор	магазина	отказался	предоставлять	соответствующие	до-
кументы	должностным	лицам	 таможни	 ввиду	 того,	 что	магазин	
не	 занимается	 внешнеэкономической	 деятельностью,	 а	 значит,	
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не	может	отвечать	за	нарушения	таможенного	законодательства.	
Кроме	того,	он	пояснил,	что	в	отношении	данной	партии	товара	
уже	проводилась	таможенная	ревизия	в	Москве,	непосредственно	
у	импортера.

убедительны ли доводы директора магазина? как должны по-
ступить таможенные органы? каков порядок проведения специ-
альной таможенной ревизии?

Тема 8 
ПрАвОвОе реГУлИрОвАнИе 
ТАмОженнОГО ОБлОженИя

1.	На	консультации	у	студента-юриста	индивидуальный	пред-
приниматель	Коробейников	узнал,	что	при	ввозе	им	товара	из-за	
границы	 ему	придется	 уплачивать:	 таможенную	пошлину	 в	 лю-
бой	валюте	по	его	собственному	усмотрению;	налоги	—	только	в	
валюте	Российской	Федерации;	сбор	за	таможенное	оформление	
товара	—	в	долларах	США.	Кроме	того,	по	решению	таможенного	
органа	ему,	возможно,	будет	необходимо	уплатить	антидемпинго-
вую	пошлину.	Исчисление	всех	таможенных	платежей	будет	про-
изведено	таможенным	органом	в	процессе	таможенного	оформ-
ления.

оцените грамотность вашего коллеги.

2.	Опираясь	на	положения	действующих	постановлений	Пра-
вительства	 Российской	 Федерации	 о	 ставках	 таможенных	 по-
шлин,	приведите	примеры,	касающиеся	применения	адвалорных,	
специфических	и	комбинированных	ставок	таможенной	пошли-
ны.	Найдите	также	наименования	товаров,	беспошлинно	ввози-
мых	на	таможенную	территорию	Российской	Федерации.

3.	Жуликов	продал	Лопухову	ввезенный	им	из	Германии	ав-
томобиль	«Ауди»	по	цене	ниже	рыночной,	объяснив	это	крайней	
необходимостью	получения	денег	в	короткие	сроки	для	покупки	
дорогостоящих	лекарств.	По	истечении	6	месяцев	со	дня	покупки	
выяснилось,	 что	 документы,	 свидетельствующие	 о	 таможенном	
оформлении	 автомобиля,	 являются	 поддельными,	 и	 Лопухову	
принадлежит	 автомобиль,	 являющийся	 предметом	 совершения	
правонарушения.

какое лицо будет признано ответственным за уплату таможен-
ных платежей? является ли лопухов участником таможенных 
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правоотношений? можно ли привлечь его к юридической ответ-
ственности?

4.	При	таможенном	оформлении	ввезенных	в	Россию	тепло-
изоляционных	материалов	ПКФ	«Дед	Мороз»	 заявило	их	 тамо-
женную	стоимость	в	размере	500	евро	за	единицу	продукции.	Од-
нако	таможня	завила,	что	таможенная	стоимость	 занижена,	по-
скольку	 таможенная	 стоимость	 аналогичного	 товара	 в	прошлом	
месяце	составляла	800	евро	за	единицу	продукции.	Кроме	того,	
таможня	предположила,	 что	ПКФ	«Дед	Мороз»	и	продавец	 то-
вара	—	корпорация	«Cold»	являются	взаимосвязанными	лицами,	
так	как	их	связывают	и	лизинговые	отношения.

можно ли оспорить доводы таможни? какие действия необходи-
мо предпринять пкФ «дед мороз»?

5. В	обоснование	 заявленной	таможенной	стоимости	ввезен-
ной	верхней	одежды	ООО	«Телогрейка»	представило	в	таможню	
внешнеторговый	контракт	 с	 указанной	 в	нем	 суммой,	 уплачен-
ной	за	товар.	Однако	таможня	посчитала,	что	представленные	де-
кларантом	документы	и	сведения	не	являются	достаточными	для	
принятия	 решения	 в	 отношении	 заявленной	 таможенной	 стои-
мости	товаров,	и	самостоятельно	произвела	корректировку	тамо-
женной	стоимости.

правомерны ли действия таможни?

6. Новосибирской	таможней	было	отказано	в	принятии	тамо-
женной	декларации	в	отношении	ввезенных	товаров,	поскольку	
декларантом	не	были	уплачены	таможенные	платежи.	При	этом	
декларант,	ссылаясь	на	отсутствие	денежных	средств	в	достаточ-
ном	 количестве,	 ходатайствовал	 перед	 таможней	 об	 изменении	
срока	уплаты	таможенных	платежей.

Что понимается под сроком уплаты таможенных платежей? 
может ли субъекту предоставляться отсрочка или рассрочка 
уплаты таможенных платежей? каков порядок ее предоставле-
ния? оцените действия таможни.

7.	 С	 целью	 ускорения	 процедуры	 таможенного	 оформления	
предприниматель	 Хвастунов	 внес	 на	 счет	 Белгородской	 тамож-
ни	авансовый	платеж	в	размере	80	тыс.	руб.	Однако	ближайшая	
поставка	 товара	 из	 Белоруссии	 сорвалась,	 и	 Хвастунов	 решил	
возвратить	эти	денежные	средства.	Требование	о	таком	возврате	
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Хвастунов	направил	в	таможню	1	сентября.	Не	дождавшись	от-
вета,	 20	 сентября	 он	 обратился	 в	 таможню,	 где	 ему	 пояснили,	
что	 возврату	 подлежит	 только	 половина	 внесенной	 суммы,	 так	
как	40	тыс.	руб.	была	списана	таможней	в	счет	погашения	задол-
женности	Хвастунова	по	уплате	таможенных	платежей	в	прошлом	
году.	Отчет	об	этом	1	октября	был	направлен	Хвастунову	по	по-
чте.
Хвастунов	обжаловал	решение	таможни,	полагая,	что	авансо-

вые	платежи	являются	его	имуществом	и	не	могут	расходоваться	
без	его	распоряжения.	Кроме	того,	о	задолженности	ему	ничего	
не	было	известно.	Вместе	с	тем	он	оспорил	и	сроки	принятия	ре-
шения	о	возврате	авансовых	платежей	и	направления	ему	отчета.

Составьте мотивированный ответ на жалобу предпринимателя 
хвастунова.

8.	 В	 пятницу	 у	 предпринимателя	 Торопыгина	 истекал	 срок	
уплаты	таможенных	платежей.	В	15.00	он	явился	в	банк	с	платеж-
ным	 поручением	 на	 уплату	 таможенных	 платежей.	 Сотрудница	
банка	платежное	поручение	приняла,	 однако	 списать	 денежные	
средства	с	его	счета	ей	не	удалось,	поскольку	в	банке	отключили	
электроэнергию,	и,	как	следствие,	перестали	работать	компьюте-
ры.	В	результате	этого	денежные	средства	со	счета	Торопыгина	
были	списаны	лишь	в	понедельник	в	9.00.
Спустя	некоторое	время,	Торопыгин	получил	из	таможни	тре-

бование	об	 уплате	пени,	поскольку	был	пропущен	 срок	 уплаты	
таможенных	платежей.	Ввиду	того,	что	денежные	средства	на	счет	
таможни	поступили	только	во	вторник,	Торопыгину	предлагалось	
уплатить	пени	за	3	дня	(суббота,	воскресенье	и	понедельник).

как поступить Торопыгину? дайте правовую оценку ситуации.

9.	АО	«Огородник»	был	ввезен	в	Россию	садовый	инвентарь.	
Через	10	дней	после	предъявления	товаров	в	таможню	была	по-
дана	таможенная	декларация	и	заявлено	ходатайство	о	предостав-
лении	отсрочки	уплаты	таможенных	пошлин,	налогов.	Начальник	
таможни	 в	 20-дневный	 срок	 со	 дня	принятия	 такого	 заявления	
принял	решение	о	предоставлении	отсрочки	на	срок	8	месяцев.	
При	этом	он	потребовал	от	АО	«Огородник»	обеспечить	уплату	
таможенных	платежей	путем	предоставления	 банковской	 гаран-
тии.	Кроме	 того,	 в	 решении	было	 указано,	 что	 за	 предоставле-
ние	отсрочки,	в	течение	10	дней	с	момента	принятия	решения	об	

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



 Приложение

253

этом	необходимо	уплатить	проценты	в	размере	30%	таможенной	
стоимости	ввезенного	садового	инвентаря.

найдите возможные ошибки в данной ситуации.

10.	Таможенными	органами	Дятлову	 была	предоставлена	 от-
срочка	по	уплате	таможенной	пошлины	сроком	на	6	месяцев.	Че-
рез	3	месяца	после	начала	ее	действия	обнаружилось,	что	в	отно-
шении	Дятлова	возбуждено	уголовное	дело	по	признакам	состава	
преступления,	предусмотренного	статьей	189	УК	РФ.

каким образом должна разрешиться сложившаяся ситуация?

11.	Индивидуальный	предприниматель	Ушанкин	ввез	из	Гре-
ции	 товар	 на	 сумму	 500	 тыс.	 руб.	 и	 предъявил	 его	 таможенно-
му	 органу	 для	 таможенного	 оформления	 30	 октября	 2007	 года.	
В	 установленный	 законодательством	 срок	 он	 не	 уплатил	 тамо-
женные	платежи	в	сумме	150	тыс.	руб.	20	ноября	2007	года	банк	
«АБВ»	получил	от	таможенного	органа	инкассовое	поручение	на	
бесспорное	списание	сумм	недоимки	и	пеней.

правомерно ли решение таможенного органа? В каком порядке 
осуществляется принудительное взыскание сумм таможенных 
платежей и пеней? исчислите размер пени.

12.	Банк	«Кубышка»	по	инкассовому	поручению	Рязанской	та-
можни	списал	со	счета	своего	клиента	ООО	«Штурм»	150	тыс.	руб.	
При	выяснении	обстоятельств	выяснилось,	что	у	ООО	«Штурм»	
имеется	 задолженность	 по	 уплате	 таможенных	 платежей	 в	 свя-
зи	с	неисполнением	данной	обязанности	в	установленный	срок.	
Имеющаяся	задолженность,	а	также	пени	были	взысканы	в	бес-
спорном	порядке,	в	соответствии	с	частью	3	ст.	348	ТК	РФ.	Де-
кларирование	товара,	в	отношении	которого	образовалась	задол-
женность,	производил	таможенный	брокер.

какой субъект будет нести ответственность за уплату та-
моженных платежей: ооо «штурм» или таможенный брокер? 
оцените правомерность действий таможенного органа.

13.	В	жалобе,	поступившей	в	Центральное	таможенное	управ-
ление,	 содержались	 основания	 признания	 незаконным	 требова-
ния	таможни	об	уплате	таможенных	платежей.	К	ним	заявителем	
были	отнесены:
—	в	требовании	отсутствуют	сведения	о	точной	сумме	подле-

жащих	уплате	таможенных	платежей;
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—	нарушен	10-дневный	срок	направления	требования;
—	 отсутствуют	 сведения	 о	 дате,	 с	 которой	 начинают	 исчис-

ляться	пени;
—	направление	требования	незаконно,	так	как	декларант	уже	

был	привлечен	к	административной	ответственности.

Все ли основания, указанные в жалобе, достаточны для призна-
ния требования таможни незаконным? каков порядок принуди-
тельного взыскания таможенных платежей?

14.	 Предпринимателю	 Простецкому	 была	 предоставлена	 рас-
срочка	уплаты	таможенных	платежей.	Однако	таможенным	органом	
было	поставлено	условие	—	обеспечить	их	уплату	путем	предостав-
ления	залога.	А	Простецкий	настаивал	на	таком	способе	обеспече-
ния	уплаты	таможенных	платежей,	как	поручительство	таможенно-
го	брокера.	Специалист	таможни	пояснил,	что	поручительство	та-
моженного	брокера	не	может	быть	признано	достаточным,	поэтому	
в	предоставлении	рассрочки,	скорее	всего,	будет	отказано.

как решить данный спор?

Тема 9 
УГОлОвнАя ОТвеТСТвеннОСТь зА ПреСТУПленИя  

в ОБлАСТИ ТАмОженнОГО ДелА

1.	 Гражданка	 России	 Анциферова,	 прибыв	 в	 аэропорт	
«Шереметьево-1»	Москвы	из	гор.	Риги	и	имея	при	себе	125	тыс.	
долл.	США,	не	внесла	их	в	таможенную	декларацию,	не	заявила	
при	устном	опросе,	произведенном	работниками	таможни,	пере-
местив	указанную	сумму	в	ручной	клади	через	таможенную	гра-
ницу	Российской	Федерации	и	скрыв,	таким	образом,	валюту	от	
таможенного	контроля.

приведите алгоритм действия сотрудника таможенного органа, 
осуществляющего таможенный досмотр. по какой статье уго-
ловного кодекса Российской Федерации подлежит квалификации 
такое деяние? укажите нормативный акт, устанавливающий 
обязанность физических лиц декларировать ввозимую валюту, 
перемещаемую в наличной форме. Вправе ли сотрудник тамо-
женного органа изъять валюту? Возможна ли впоследствии ее 
конфискация, и при каких условиях (см. ст. 104.1 ук РФ и ст. 
ч. 3 п. 4 ст. 81 упк РФ)? как изменится решение задачи, если 
стоимость перемещаемой валюты не превышает в эквиваленте 
сумму, равную 10 тыс. долл. Сша+250 тыс. руб.
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2.	Кузнецов	был	направлен	в	командировку	в	Канаду.	Его	со-
служивец	Сидоренко	попросил	передать	Кузнецова	посылку	для	
своего	брата,	проживающего	в	одном	из	городов	Канады.	Сидо-
ренко	 сказал,	 что	 в	 посылке	 книги	 и	фотографии.	Однако	 при	
таможенном	досмотре	на	 границе	 за	переплетом	одной	из	книг	
были	обнаружены	наркотические	вещества.

Решите дело по существу.

3.	Врач-биолог	одного	из	НИИ	города	N.	вывел	новый	штамм	
сибирской	язвы.	Его	изобретением	очень	заинтересовались	запад-
ные	спецслужбы,	и	под	видом	представителей	крупной	фармацев-
тической	компании	обратились	к	директору	НИИ	Папуаскину	с	
предложением	продать	образец	штамма	за	5	млн	долл.	США.	Па-
пуаскин	 согласился.	 Встреча	 с	 представителем	 компании	 долж-
на	 была	 состояться	 в	Швейцарии,	 куда	Папуаскин	 должен	был	
вылететь	через	аэропорт	«Шереметьево-1»,	прихватив	распечатки	
с	формулами	и	образцы	штамма.	В	ходе	 таможенного	досмотра	
указанные	предметы	были	обнаружены	сотрудником	таможенно-
го	органа.

Решите задачу по существу.

4.	К	представителям	российской	компании	ОАО	«Авиалинии-
трансфер»	обратились	американские	коллеги	с	просьбой	заклю-
чить	 контракт	 на	 поставку	 пассажирских	 кресел	 российского	
производства	 в	 США.	 После	 всех	 необходимых	 согласований	
контракт	 был	 подписан.	 Представитель	 российской	 компании	
обратился	 в	 уполномоченный	 банк,	 где	 был	 заключен	 паспорт	
экспортной	сделки.	По	контракту	валютная	выручка	от	экспор-
та	 товара	 должна	 была	поступить	 в	 течение	 100	 дней	 с	момен-
та	фактического	 вывоза	 товара	 за	 рубеж.	Однако	 в	 установлен-
ные	сроки	сумма	в	размере	3	млн	долл.	США	на	валютный	счет	
предприятия-экспортера	 не	 поступила.	 Банк	 приостановил	 все	
операции	 по	 внешнеторговой	 сделке	 и	 передал	 все	 материалы	
дела	в	прокуратуру	и	органы	внутренних	дел.	В	ходе	оперативных	
мероприятий	было	выявлено,	что	денежные	средства	поступили	
на	личный	счет	руководителя	ОАО.

какое наказание его ожидает?

5.	В	адрес	индивидуального	предпринимателя	Цапкина	в	рам-
ках	 заключенного	 ранее	 внешнеторгового	 контракта	 поступила	
партия	оборудования	для	пошива	одежды.	Товар	был	помещен	на	
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СВХ	открытого	типа,	принадлежащий	ОАО	«Брокер&CO».	Через	
1	месяц	по	звонку	руководителя	ОАО	«Брокер&CO»	Цапкину	был	
выдан	 его	 товар	 без	 предъявления	 документов,	 свидетельствую-
щих	о	таможенной	очистке	товара.	Впоследствии	работники	СВХ	
подделали	документы	на	выданный	товар.	В	результате	таможен-
ной	ревизии,	проведенной	на	СВХ,	 сотрудниками	 таможенного	
органа	 был	 выявлен	 факт	 выдачи	 оборудования	 Цапкину,	 при	
этом	ущерб	государству	в	виде	неуплаченных	таможенных	плате-
жей	составил	659	тыс.	руб.	В	ходе	проверки	было	выявлено	еще	
15	эпизодов	выдачи	товара	со	склада.	Совокупный	ущерб,	при-
чиненный	государству,	составил	35	787	тыс.	руб.

по каким статьям уголовного кодекса Российской Федера-
ции можно квалифицировать деяние цапкина, руководителя 
оао «Брокер&CO» и работников склада?

Тема 10 
АДмИнИСТрАТИвнОе ПрИнУжДенИе 

И АДмИнИСТрАТИвнАя ОТвеТСТвеннОСТь

1.	Гражданка	России	Плетёнкина,	проживающая	в	п.	Красное	
на	 российско-украинской	 границе	 была	 замечена	 сотрудниками	
ОВД	на	проселочной	дороге,	ведущей	за	границу.	Впоследствии	
Плетёнкина	 была	 задержана	на	 гужевой	повозке	 вместе	 с	 това-
ром	 (10	 мешков	 муки)	 сотрудниками	 таможенного	 поста	 непо-
средственно	у	Государственной	границы,	которую	она	пыталась	
пересечь	помимо	таможенного	и	пограничного	контроля.	В	отно-
шении	ее	было	возбуждено	дело	о	НТП	по	части	1	ст.	16.1	«Неза-
конное	перемещение	товаров	и	(или)	транспортных	средств	через	
таможенную	границу	Российской	Федерации».	Дело	было	пере-
дано	в	районный	суд	на	рассмотрение.	В	постановлении	по	делу,	
вынесенном	судьей,	было	назначена	мера	административной	от-
ветственности	в	виде	конфискации	муки	и	гужевой	повозки.

как вы думаете, правильно ли назначено административное на-
казание с учетом положений статьи 3.3 коап РФ?

2. Архангельской	таможней	в	отношении	ОАО	«COLD»	было	
возбуждено	дело	о	НТП	по	части	1	ст.	16.2	КоАП	РФ	по	факту	
недекларирования	 холодильной	 установки.	 Дело	 было	 передано	
на	 рассмотрение	 в	 один	 из	 районных	 судов	 гор.	 Архангельска.	
Суд	вынес	постановление	о	прекращении	производства	по	делу,	
поскольку	 правонарушение,	 по	 мнению	 судьи,	 является	 мало-
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значительным.	Суд	разъяснил,	что	на	момент	рассмотрения	дела	
привлекаемое	к	ответственности	юридическое	лицо	находилось	в	
стадии	банкротства.	Это	обстоятельство,	по	мнению	суда,	указы-
вает	на	малозначительность	деяния.

найдите ошибку в судебном решении, опираясь на положения ст. 
2.9., 4.1 коап РФ.

3.	Неманской	 таможней	по	факту	незаконного	перемещения	
2	февраля	2007	года	гражданами	России	Верещагиным	и	Брусни-
киным	из	Российской	Федерации	в	Литву	через	реку	Неман,	по	
фарватеру	которой	проходит	Государственная	граница,	сигарет	в	
количестве	7500	пачек	были	возбуждены	дела	о	НТП	по	части	1	
ст.	16.1	КоАП	РФ.
В	 результате	 рассмотрения	 данных	 дел	 15	 марта	 2007	 года	

N-ским	городским	судом	Калининградской	области	было	приня-
то	решение	о	прекращении	административного	производства	по	
пункту	2	ч.	1	ст.	24.5	КоАП	РФ,	в	связи	с	отсутствием	в	действи-
ях	В.	и	Б.	состава	правонарушения.	Основаниями	для	принятия	
судом	таких	решений	послужило	то,	что	граждане	В.	и	Б.	при	их	
задержании	находились	на	берегу	реки	Неман,	а	сигареты,	под-
готовленные	к	перемещению	через	границу,	были	обнаружены	на	
берегу,	 а	 также	 в	 автомобиле,	 стоящем	 в	 50	 м	 от	 реки.	 Таким	
образом,	судом	сделан	вывод	об	отсутствии	фактического	пере-
мещения	товаров	через	границу,	а	подготовительные	действия	к	
такому	перемещению,	по	мнению	суда,	не	образуют	состав	НТП,	
поскольку	противоправное	деяние	не	было	окончено.

В чем ошибка суда? мотивируйте свой ответ, опираясь на по-
нятие «перемещение через таможенную границу», закрепленное в 
статье 11 Тк РФ.

4.	В	ходе	рейда	по	территории	вдоль	Государственной	грани-
цы	в	районе	пунктов	пропуска	через	нее	сотрудниками	Брянской	
таможни	и	пограничной	службы	ФСБ	России	был	обнаружен	гру-
зовой	 автомобиль	 без	 сопровождения.	 В	 ходе	 таможенного	 до-
смотра	в	кузове	автомобиля	была	найдена	партия	иностранного	
товара	общей	стоимостью	200	тыс.	руб.,	а	также	золотые	слитки	
под	 водительским	 креслом,	 обернутые	 грязными	 тряпками.	 По	
данным	ГИБДД,	автомобиль	принадлежит	филиалу	иностранной	
компании	«Lyoly&Boyly».	По	данному	факту	сотрудниками	тамо-
женного	органа	было	возбуждено	дело	о	НТП	в	отношении	юри-
дического	лица,	а	 также	уголовное	дело	по	признакам	преступ-
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ления,	предусмотренного	частью	2	ст.	188	УК	РФ,	по	факту	по-
кушения	неустановленными	лицами	на	незаконное	перемещение	
через	таможенную	границу	России	золотых	слитков,	сопряженное	
с	их	недекларированием	и	сокрытием	от	таможенного	контроля.
Районный	суд	гор.	Брянска,	которому	было	передано	на	рас-

смотрение	дело	о	НТП,	возбужденное	в	отношении	иностранной	
компании	по	части	2	ст.	16.1	КоАП	РФ,	прекратил	производство	
по	нему	ввиду	возбуждения	уголовного	дел	в	отношении	неуста-
новленного	физического	лица.

правильное ли решение принял суд? мотивируйте свой ответ, 
обращаясь к положениям части 3 ст. 2.1 и части 1 п. 7 ст. 24.5 
коап РФ.

5.	 В	 отношении	 гражданина	 Куролесина,	 проживающего	 в	
п.	 Курочки	 N-ской	 области,	 было	 возбуждено	 дело	 о	 НТП	 по	
части	2	ст.	16.1	КоАП	РФ	по	факту	недекларирования	рыбы	осе-
тровых	пород,	сопряженное	с	перемещением	товара	в	Казахстан	
помимо	таможенного	контроля.	Районный	суд,	принявший	дело	
к	рассмотрению,	вынес	постановление	о	прекращении	производ-
ства	 по	 делу	 в	 силу	 малозначительности	 совершенного	 деяния.	
Суд	указал,	что	фактическое	перемещение	товара	через	таможен-
ную	 границу	 не	 состоялось,	 КоАП	 РФ	 не	 предусматривает	 от-
ветственности	за	покушение	совершения	НТП,	в	силу	чего	совер-
шенное	 деяние	 является	малозначительным.	Суд	на	 этом	осно-
вании	 освободил	 лицо	 от	 административной	 ответственности	 и	
назначил	наказание	в	виде	конфискации	рыбы.

какие правила назначения административного наказания не были 
приняты во внимание судом?

6. N-ским	судом	Псковской	области	15	февраля	2007	года	было	
прекращено	производство	по	делу	об	административном	правона-
рушении,	возбужденное	Себежской	таможней	по	части	3	ст.	16.1	
КоАП	РФ	в	связи	с	несообщением	необходимых	сведений	пере-
возчиком	 (Октябрьской	 железной	 дорогой)	 таможенному	 орга-
ну,	в	связи	с	отсутствием	в	ее	действиях	состава	НТП,	а	именно	
вины.	При	вынесении	постановления	по	делу	суд	сослался	на	по-
ложения	Соглашения	о	международном	железнодорожном	грузо-
вом	 сообщении.	 По	 мнению	 суда,	 обязанность	 предоставления	
сопроводительных	документов	на	груз,	перевозимый	по	железной	
дороге,	и	заявления	в	них	достоверных	сведений	несет	отправи-
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тель	 товара	 (ООО	 «Медиа-Групп»).	 Суд	 не	 учел	 права,	 предо-
ставляемые	железной	дороге	статьей	12	СМГС,	а	именно:	право	
проверить	правильность	сведений,	указанных	отправителем	в	на-
кладной	 (как	 следствие	этого,	обязанность	 составить	в	 соответ-
ствии	со	статьей	7	СМГС	новую	накладную	в	случае	обнаружения	
несоответствия	 сведений	 в	 накладной	фактическим	 сведениям),	
в	 совокупности	 с	 обязанностью,	 возложенной	 на	 перевозчика	
(Октябрьскую	железную	дорогу)	статьей	76	ТК	РФ.
Каких-либо	обстоятельств,	объективно	препятствующих	пере-

возчику	представить	таможенному	органу	железнодорожную	на-
кладную,	 содержащую	достаточные	сведения	о	наименовании	и	
весе	товара,	судом	установлено	не	было.

правомерно лиц суд пришел к выводу об отсутствии вины в 
действиях перевозчика? для решения задачи обратитесь к ста-
тье 2.1 коап, разъяснению Верховного Суда Российской Феде-
рации, данному в постановлении пленума от 24 октября 2006 г. 
№ 18, а также к методическим рекомендациям ФТС России к 
части 3 ст. 16.1 коап РФ.

7.	 В	 ходе	 проверки	 ГТД	 и	 таможенного	 досмотра	 товарной	
партии	из	30	мониторов	из	Кореи,	сотрудник	таможенного	органа	
Лисицын	обнаружил	4	принтера,	упакованных	вместе	с	монито-
рами,	но	не	 отраженных	 в	 декларации.	Декларант	Курочкин	—	
представитель	 получателя	 товара	ОАО	 «Line&PK»	 отказался	 да-
вать	разъяснения	по	данному	вопросу.

квалифицируйте деяние.

81.	Гражданин	Украины	Макаренко	приехал	в	Россию	к	своему	
другу	Телятникову	на	своем	автомобиле	«Ауди»	по	проселочной	
дороге,	минуя	таможенный	пост.	Поскольку	впоследствии	дорога	
была	перекрыта	по	требованию	таможенных	органов	и	погранич-
ной	 службы	ФСБ	России,	Макаренко	 был	 вынужден	 вернуться	
на	 родину	 через	 установленный	пункт	 пропуска	 через	 Государ-
ственную	 границу	 и	 пройти	 таможенный	 контроль.	 Сотрудник	
таможенного	 поста	 возбудил	 в	 отношении	 Макаренко	 дело	 об	
административном	правонарушении	по	факту	недекларирования	
автомобиля	(ч.	1	ст.	16.2	КоАП	РФ),	объяснив	ему,	что	при	въез-
де	на	 таможенную	территорию	необходимо	декларировать	 авто-
мобиль	и	получить	удостоверение	ввоза	транспортного	средства.	

1	 	Для	решения	задач	8—12	пользуйтесь	схемами	49—51.
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Автомобиль был изъят в порядке производства по делу, дело было 
передано в районный суд на рассмотрение. Суд вынес постанов-
ление о прекращении производства по делу в порядке пункта 2 
ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, не усмотрев состава НТП.

Оцените ситуацию.

Схема 49

Отличия объективной стороны НТП, квалифицируемых  
по ч. 1 и 2 ст. 16.2 «Недекларирование либо недостоверное 

декларирование товаров и (или) транспортных средств» 
КоАП РФ

Недекларирование 
(ч. 1 ст. 16.2 КоАП РФ)

Заявлена недействительная 
информация  

о количественных 
характеристиках

В декларации не заявлена 
часть однородного товара

При декларировании 
партии товаров, 

включающей несколько 
товаров, сведения об одних 
заявлены в декларации, о 

других — нет

Неверно указано 
наименование товара 

(например, вместо 
мониторов задекларирована 

одежда)

Недостоверное декларирова-
ние (ч. 2 ст. 16.2 КоАП РФ)

В декларации заявлены 
недостоверные сведения 

о качественных 
характеристиках

В декларации заявлено 
верное количество 
товаров, однако их 

описание не соответствует 
действительности 

(пересортица)

Указан неверный код ТН 
ВЭД, неправомерно выбран 
метод оценки таможенной 
стоимости, что повлекло 

за собой занижение 
подлежащих уплате 

таможенных платежей
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Схема 50

Отличия объективной стороны деяний, квалифицируемых 
по ч. 1 и ч. 2 ст. 16.3 КоАП РФ «Несоблюдение запретов 

и (или) ограничений на ввоз товаров на таможенную 
территорию Российской Федерации и (или) вывоз товаров 

с таможенной территории Российской Федерации»

Несоблюдение установленных 
законодательством  
о государственном 

регулировании 
внешнеторговой деятельности 

запретов  
и ограничений, не носящих 
экономического характера  

(ч. 1 ст. 16.3 КоАП РФ)

Несоблюдение запретов  
и ограничений экономического 

характера, установленных 
законодательством  
о государственном 

регулировании 
внешнеторговой деятельности  

(ч. 2 ст. 16.3 КоАП РФ)

Меры, не носящие 
экономического характера, 
устанавливаются исходя из 
национальных интересов  
(ст. 24 ФЗ от 08.12.2003 

№ 164-ФЗ) и применяются 
независимо от избранного 

таможенного режима. 
Например, лицензирование  

при перемещении  
вооружения

Запреты и ограничения эконо-
мического характера (квоты, 
лицензирование, временные 

запреты и ограничения, анти-
демпинговые, компенсацион-
ные, специальные и защитные 
пошлины и др.) применяются в 
зависимости от избранного та-
моженного режима. Их соблю-

дение требуется при выборе 
таких таможенных режимов, 
как выпуск для внутреннего 
потребления, переработка на 
таможенной территории или 
для внутреннего потребления

Если в таможенной декларации будут заявлены 
недействительные сведения, влияющие на применение 

к документам запретов и ограничений, либо 
при декларировании представлены документы, 

послужившие основанием для их неприменения, 
деяние квалифицируется по ч. 3 ст. 16.2 КоАП РФ

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



Таможенное право

262

9.	Представитель	АО	«Грустный	молочник»	Коровкин	обратил-
ся	в	таможенный	орган	в	целях	принятия	решения	о	классифи-
кации	по	ТН	ВЭД	сухих	сливок	в	целях	их	последующего	декла-
рирования.	Предварительное	решение	было	принято	таможенным	
органом	15	февраля	2008	года,	а	21	марта	партия	сухих	сливок	была	
предъявлена	 к	 таможенному	 оформлению	 на	 посту	 «Заводской»	
N-ской	таможни.	В	результате	проверки	ГТД,	ДТС	и	таможенного	
досмотра	сотрудник	таможенного	поста	Кулебякин	возбудил	в	от-
ношении	представителя	ОАО	«Грустный	молочник»	дело	о	НТП	
по	части	2	ст.	16.2	КоАП	РФ	по	факту	недостоверного	деклариро-
вания.	Он	объяснил	Коровкину,	что	им	неверно	был	заявлен	код	
ТН	ВЭД	В	ГТД,	что	влечет	за	собой	занижение	подлежащих	упла-
те	таможенных	платежей.	На	разъяснение	Коровкина	о	том,	что	
по	вопросу	о	кодировании	товара	принято	предварительное	реше-
ние,	Кулебякин	пояснил:	на	таможенный	пост	по	ведомственной	
рассылке	пришла	информация	для	служебного	пользования	о	том,	
что	в	отношении	сухих	сливок	повысилась	ставка	таможенной	по-
шлины,	следовательно,	изменился	код	ТН	ВЭД.

правильно ли определен субъект нТп? имеет ли место недосто-
верное декларирование? как вы думаете, изменилось бы решение 
задачи, если бы предварительного решения по данному товару не 
было? обратите внимание на мнение конституционного Суда 
Российской Федерации по вопросу применения ненормативных 
актов, применяемых в связи с привлечением лица к администра-
тивной ответственности (п. 3.4 определения от 2 ноября 2006 г. 
№ 537-о).

10.	Индивидуальный	предприниматель	Свиноедов	ввез	на	та-
моженную	 территорию	 России	 партию	 мороженой	 говядины.	
В	ходе	таможенного	оформления	было	обнаружено,	что	на	вве-
зенный	товар	не	предъявлена	лицензия.	Сотрудник	 таможенно-
го	органа	Травкин	возбудил	дело	по	факту	несоблюдения	декла-
рантом	запретов	и	ограничений	экономического	характера	 (ч.	2	
ст.	16.3	КоАП	РФ).	Мясо	было	изъято	в	порядке	производства	по	
делу	о	НТП	и	помещено	на	СВХ,	принадлежащий	таможенному	
органу.	Впоследствии	дело	было	передано	в	суд	на	рассмотрение.	
Судья	переквалифицировал	деяние	по	части	1	ст.	16.3	КоАП	РФ,	
назначив	административное	наказание	гражданину	Свиноедову	в	
размере	1500	руб.	В	постановлении	по	делу	содержалось	указание	
таможенному	органу:	выдать	изъятый	товар	Свиноедову.

правильно ли суд переквалифицировал деяние? какое наказание 
должен был понести Свиноедов? можно ли выдать изъятый то-
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вар в порядке производства по делу о нТп без производства та-
моженного оформления?
Обратите	внимание	на	разъяснение	Верховного	Суда	Россий-

ской	Федерации	по	статье	16.3	КоАП	РФ	(постановление	Плену-
ма	от	24	октября	2006	г.	№	18),	а	также	на	методические	рекомен-
дации	ФТС	России.

11.	АО	«Надежда»	обратилось	с	иском	на	постановление	Сара-
товской	таможни	по	делу	о	нарушении	таможенных	правил,	воз-
бужденному	по	статье	16.3.	КоАП	РФ	«Перемещение	товаров	и	
(или)	транспортных	средств	с	несоблюдением	мер	по	защите	эко-
номических	интересов	Российской	Федерации	и	других	запретов	
и	ограничений».	На	АО	«Надежда»	был	наложен	административ-
ный	штраф	за	несоблюдение	квоты	при	перемещении	товаров	че-
рез	таможенную	границу	России.	Представитель	АО	полагал,	что	
таможня	должна	сама	контролировать	количество	перемещаемых	
грузов	и	 вина	 в	несоблюдении	мер	нетарифного	 регулирования	
лежит	на	таможенном	органе.

обоснованны ли доводы предприятия?

12.	При	пересечении	таможенной	границы	Российской	Феде-
рации	Свиридовым	была	предпринята	попытка	вывезти	из	стра-
ны	15	тыс.	долл.	США.

каков порядок перемещения наличной валюты и валютных цен-
ностей через таможенную границу?
по какой статье кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях следует квалифицировать рассматри-
ваемое деяние, в случае:
1) недекларирования валюты физическим лицом, при условии, что 
Свиридов не скрывал ее от таможенного контроля?
2) если сотрудник таможенного органа, осуществлявший до-
смотр ручной клади, обнаружит валюту в потайном кармане 
днища сумки, таким образом, валюта не только не была задекла-
рирована, но и сокрыта от таможенного контроля?
3) если валюта была задекларирована, однако документ, под-
тверждающий законность реэкспорта валюты (обратного вывоза) 
не был представлен Свиридовым в ходе таможенного оформления?
почему недекларирование валюты относится к числу «контра-
бандных» составов нТп? для решения задачи руководствуйтесь 
положениями статьи 15 Федерального закона «о валютном ре-
гулировании и валютном контроле», статей 15.25, 16.1, 16.4 
коап РФ, статьи 188 ук РФ, а также алгоритмом решения, 
приведенным в схеме 51.
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Схема 51

разграничение составов статьи 16.4 КоАП рФ («недекларирование 
или недостоверное декларирование физическими лицами 

иностранной валюты или валюты российской Федерации»)  
и части 1 ст. 15.25 КоАП рФ («нарушение валютного 

законодательства или актов органов валютного регулирования»), 
части 1 ст. 188 УК рФ («Контрабанда»)

Физическое	лицо	пересекает	таможенную	границу,	при	этом	вы-
возит	валюту	в	размере	свыше	10	тыс.	долл.	США

Не	деклари-
рует	всю	ва-
люту	или	ту	ее	
часть,	размер	
которой	пре-
вышает	3	тыс.	
долл.	США

Деклари-
рует	валюту,	
однако	не	
предоставляет	
документа,	
свидетель-
ствующего	о	
законности	ее	
реэкспорта	в	
размере	свыше	
10	тыс.	долл.	
США	(напри-
мер,	деклара-
цию		
о	ввозе		
валюты)

Не	декла-
рирует	всю	
валюту	и	не	
предоставляет	
соответствую-
щего	доку-
мента		
о	законности	
ее	реэкспорта

Скрывает	
валюту	в	тай-
нике	в	днище	
сумки	от	
таможенного	
контроля

ДА ДА ДА ДА

деяние	квали-
фицируется	по	

ст.	16.4		
КоАП	РФ

деяние	квали-
фицируется	по	
ч.	1	ст.	15.25	
КоАП	РФ

деяние	ква-
лифицируется	
по	ч.	1	ст.	15.25	

и	ст.	16.4		
КоАП	РФ

деяние	ква-
лифицируется	
по	ч.	2	ст.	16.1	
КоАП	РФ

Если	в	деянии	присутствуют	признаки	НТП,	квалифицируемые	по	
ч.	2	ст.	16.1,	ст.	16.4	КоАП	РФ,	а	стоимость	валюты	превышает	сумму,	
равную	в	эквиваленте:	а)	при	ввозе	(10	тыс.	тыс.	долл.	США	+	250	тыс.	
руб.);	б)	при	вывозе	(3	тыс.	тыс.	долл.	США	+	250	тыс.	руб.),	—	деяние	
квалифицируется	по	ч.	1	ст.	188	УК	РФ	(«Контрабанда»)

ДА
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13.	Хабаровская	таможня	16	января	2008	года	возбудила	дело	о	
НТП	по	статье	16.6	«Причаливание	к	находящимся	под	таможен-
ным	контролем	судну	или	другим	плавучим	средствам»	КоАП	РФ	
в	отношении	гражданина	Сергеева,	который	на	основании	свиде-
тельских	показаний	5	июня	2006	года	причалил	к	торговому	судну	
компании	«Вест»,	находящемуся	на	стоянке	в	порту.

правомерны ли действия таможни? каков срок давности при-
влечения к административной ответственности за нарушения 
таможенных правил?

14.	 Саратовской	 таможней	 при	 осуществлении	 таможенно-
го	контроля	установлено,	что	помещенные	ОАО	«Свет»	под	та-
моженный	режим	временного	ввоза	 товары	 (светоотражатели)	в	
установленный	 таможенным	 органом	 срок	 временного	 ввоза	 с	
таможенной	территории	Российской	Федерации	не	вывезены,	к	
иному	таможенному	режиму	не	заявлены.	Постановлением	Сара-
товской	таможни	по	данному	факту	ОАО	«Свет»	признано	вино-
вным	в	совершении	административного	правонарушения,	преду-
смотренного	частью	3	ст.	16.19	КоАП	РФ.
Действия	Саратовской	таможни	были	обжалованы	в	суд.
Согласно	доводам	жалобы	руководитель	ОАО	«Свет»	в	устной	

форме	обращался	в	Саратовскую	таможню	с	указанной	просьбой.

подлежит ли удовлетворению жалоба? обязательно ли в пись-
менной форме обращаться в таможенный орган за продлением 
срока временного ввоза или достаточно устного обращения? обо-
снуйте свой ответ, опираясь на положения статьи 213 Тк РФ.

15.	 Гражданин	 Турции	 Шахран-Бей,	 прибывший	 в	 Москву	
из	 Стамбула,	 предъявил	Шереметьевской	 таможне	 таможенную	
декларацию,	 в	 которой	 заявил	 сведения	 о	 телевизионном	 элек-
тронном	 оборудовании,	 ввозимом	 в	 адрес	 ООО	 «Восток»	 (за-
регистрированного	 на	 территории	 Российской	 Федерации),	 с	
представлением	соответствующих	инвойсов.	Товар	был	помещен	
Шереметьевской	таможней	на	склад	временного	хранения	(СВХ)	
по	 складской	 квитанции.	 В	 этот	 же	 день	Шахран-Бею	 вручено	
уведомление	о	помещении	товаров	на	временное	хранение.	Срок	
временного	хранения	истек	21	декабря	2007	 года.	До	истечения	
указанного	срока	таможенное	оформление	товаров	не	произведе-
но,	мотивированное	заявление	в	таможенный	орган	о	продлении	
сроков	временного	хранения	не	поступало.
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кто будет нести административную ответственность за нару-
шение срока временного хранения (ст. 16.16 коап РФ)? обратите 
внимание на санкцию статьи 16.16 коап РФ и положения ста-
тьи 16 Тк РФ.

16.	Филиал	АО	«Велком»	приобрел	в	Италии	отделочные	мате-
риалы	и	сантехнику.	Товары	после	перемещения	через	таможен-
ную	границу	Российской	Федерации,	были	помещены	на	склад	
временного	хранения.	В	установленный	срок	филиал	представил	
в	таможенный	орган	все	необходимые	документы,	предваритель-
но	уплатив	таможенные	платежи.	В	процессе	досмотра	сотрудник	
таможенного	 органа	 обнаружил	 недостачу	 отделочных	 материа-
лов	и	возбудил	дело	по	статье	16.21	«Приобретение	ввезенных	на	
таможенную	 территорию	 Российской	 Федерации	 с	 нарушени-
ем	 таможенных	 правил	 товаров	 и	 (или)	 транспортных	 средств»	
КоАП	РФ.	Представитель	филиала	пояснил,	что	эта	часть	товара	
была	продана	и	вывезена	со	склада.	Так	как	платежи	были	упла-
чены	и	за	нее,	то	филиал	своей	вины	не	признавал.	Однако	фили-
ал	был	привлечен	к	административной	ответственности.

оцените ситуацию.

17.	 Руководитель	 ОАО	 «Канцтовары»	 Рыжиков	 обратился	
к	 своему	 другу	 Белянчикову	—	 бывшему	 работнику	 таможни	 с	
просьбой:	заполнить	ГТД	и	подписать	ее	от	имени	ОАО	«Канц-
товары»	на	основании	договора	поручения.	Белянчиков	отказался	
исполнить	просьбу	друга,	сославшись	на	возможные	для	себя	от-
рицательные	последствия	по	части	1	ст.	16.23	КоАП	РФ.

о каких последствиях идет речь? изменится ли решение задачи, 
если с Белянчиковым будет заключен трудовой договор?

Тема 11 
ПрОИзвОДСТвО ПО ДелАм  

ОБ АДмИнИСТрАТИвных ПрАвОнАрУшенИях 
в ОБлАСТИ ТАмОженнОГО ДелА 

(нАрУшенИях ТАмОженных ПрАвИл)

1.	В	районный	суд	N-ской	области	поступило	на	рассмотрение	
дело	о	НТП,	возбужденное	таможней	региона	в	отношении	граж-
данки	Лукошкиной	по	статье	16.7	«Представление	недействитель-
ных	документов	при	таможенном	оформлении»	КоАП	РФ.	В	про-
токоле	 по	 делу	 о	 НТП	 указывалось	 на	 факт	 предоставления	 в	
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таможню	недействительных	документов	при	таможенном	оформ-
лении.	 Подробного	 описания	 события	 нарушения	 таможенных	
правил	 в	 материалах	 дела	 не	 содержалось.	Протокол	 по	 делу	 о	
НТП	был	составлен	без	участия	Лукошкиной.	В	ходе	рассмотре-
ния	дела	выяснилось,	что	Лукошкина	не	была	надлежащим	об-
разом	извещена	о	возбуждении	дела	об	административном	право-
нарушении.

какие процессуальные нормы были нарушены? обратите внима-
ние на части 2—4.1 ст. 28.2 коап РФ.

2.	 N-ский	 городской	 суд	 Приморского	 края,	 рассмотрев	
дело,	 возбужденное	 Уссурийской	 таможней	 в	 отношении	 ООО	
«Сердечкин&CO»,	 признал	 указанное	 юридическое	 лицо	 вино-
вным	в	 совершении	 административного	правонарушения,	пред-
усмотренного	частью	1	ст.	16.2	КоАП	РФ,	и	назначил	наказание	
в	виде	конфискации	товара,	являющегося	предметом	НТП.	В	по-
становлении	суда	от	28	февраля	2008	г.	указано,	что	в	период	с	
17	февраля	2007	года	по	17	февраля	2008-го	ООО	«Сердечкин&CO»	
к	административной	ответственности	не	привлекалось,	тогда	как	
этим	же	судом	2	ноября	2007	года	было	вынесено	постановление	
по	 делу	 об	НТП,	 которым	 данное	ООО	 также	 признано	 вино-
вным	в	совершении	административного	правонарушения,	преду-
смотренного	частью	1	ст.	16.2	КоАП	РФ.

какие обстоятельства не были учтены судом при рассмотрении 
дела?

3.	Заколкин	и	Клепкин	перемещали	через	российско-финскую	
границу	 с	 сокрытием	 от	 таможенного	 контроля	 сигареты.	Фин-
ские	таможенники	конфисковали	товар	и	сообщили	о	факте	на-
рушения	 таможенного	 законодательства	 сотрудникам	 таможни	 в	
России.	По	данному	факту	было	возбуждено	дело	о	НТП,	которое	
впоследствии	было	передано	в	N-ский	городской	суд	на	рассмо-
трение.
N-ским	 городским	 судом	 по	 делам	 НТП,	 возбужденным	 по	

части	 2	 ст.	 16.1	 КоАП	 РФ	 в	 отношении	 граждан	 Заколкина	 и	
Клепкина	вынесены	постановления	от	5	марта	2008	г.	и	16	мар-
та	 2006	 г.	 соответственно,	 согласно	 которым	 виновным	 лицам	
назначено	 наказание	 в	 виде	 административного	штрафа	 и	 кон-
фискации	 товаров,	 являющихся	 предметами	 административного	
правонарушения	(сигареты).
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Вправе ли таможенные органы России возбуждать дела о нТп 
только на основании данных правоохранительных органов других 
государств. есть ли в данном случае состав нТп? насколько 
объективно и всесторонне оценил суд все обстоятельства дела? 
можно ли реально исполнить наказание в виде конфискации на-
званных предметов?

4.	 Гражданин	 Республики	 Беларусь	 Демченко	 К.В.	 пересек	
таможенную	 границу	России	помимо	 таможенного	контроля	на	
своем	 автомобиле	 «Мерседес-Бенц»,	 зарегистрированном	 в	 ор-
ганах	ГАИ	Республики	Беларусь.	Автомобиль	был	обнаружен	на	
территории	г.	Владимира	сотрудниками	ГАИ	ГИБДД.	Информа-
ция	 об	 отсутствии	 удостоверения	 ввоза	 транспортного	 средства	
была	передана	во	Владимирскую	таможню,	которая	возбудила	в	
отношении	Демченко	К.В.	по	факту	недекларирования	автомоби-
ля	дело	по	части	1	ст.	16.2	КоАП	РФ.
В	ходе	рассмотрения	дела	Демченко	К.В.	не	отрицал	факт	не-

однократного	перемещения	автомобиля	через	таможенную	грани-
цу	без	оформления	каких-либо	документов.	Данная	информация	
была	подтверждена	его	братом	Демченко	Н.В.
По	результатам	рассмотрения	дела	15	марта	2008	года	N-ский	

районный	суд	гор.	Владимира	вынес	постановление	о	прекраще-
нии	производства	по	делу,	поскольку	судом	не	установлен	факт	
пересечения	 Демченко	 К.В.	 таможенной	 границы	 Российской	
Федерации	на	транспортном	средстве	—	автомобиле	«Мерседес-
Бенц»,	являющемся	предметом	НТП.	Данное	обстоятельство,	по	
мнению	суда,	является	юридически	значимым	и	исключает	адми-
нистративную	ответственность	Демченко	К.В.	за	недекларирова-
ние	товара	по	установленной	форме,	так	как	отсутствует	состав	
административного	правонарушения,	предусмотренного	частью	1	
ст.	16.2	КоАП	РФ.

какие доказательства по делу не приняты во внимание судом? 
может ли таможенный орган обжаловать постановление суда в 
вышестоящий суд? В каком порядке может быть отменено решение 
суда, не вступившее в законную силу? для решения задачи обрати-
тесь к главе 26 и 30 коап РФ.

5.	Тульской	таможней	для	рассмотрения	в	N-ский	районный	
суд	 гор.	Тулы	7	 апреля	2008	 года	было	направлено	дел	о	НТП,	
возбужденное	 по	 факту	 недоставки	 товаров	 в	 соответствии	 с	
внутренним	 таможенным	 транзитом	 таможенным	 перевозчиком	

Написание на заказ студенческих и аспирантских работ
http://учебники.информ2000.рф/napisat-diplom.shtml

Скопировано с сайта
http://учебники.информ2000.рф

Разработка
электронных библиотек

https://право.информ2000.рф



 Приложение

269

«LEO&OLE»,	что	подтверждается	имеющимися	материалами.	Ре-
шение	по	делу	было	вынесено	судом	15	мая	2008	года.	При	этом	
суд	признал	лицо	виновным	в	совершении	деяния,	квалифици-
руемого	по	части	1	ст.	16.9	КоАП	РФ,	и	освободил	его	от	ответ-
ственности	согласно	части	1	п.	 6	 ст.	 24.5	КоАП	РФ	(истечение	
сроков	давности	привлечения	к	административной	ответственно-
сти).

какое процессуальное правило нарушено судом?

6.	Орской	таможней	по	факту	задержания	19	октября	2007	года	
сотрудниками	ФПС	России	на	российско-казахской	границе	ав-
томобиля	под	управлением	Кикеева,	перемещаемого	из	Казахста-
на	 в	 Россию	 помимо	 таможенного	 контроля,	 было	 возбуждено	
дело	о	НТП	по	части	1	ст.	16.1	КоАП	РФ.
Рассмотрев	 28	 апреля	 2008	 года	 данное	 дело	N-cкий	 район-

ный	суд	Оренбургской	области	прекратил	его	производством	на	
основании	части	1	п.	6	ст.	24.5	КоАП	РФ,	сославшись	при	этом	
на	истечение	двухмесячного	срока	давности	привлечения	к	адми-
нистративной	ответственности.

какое процессуальное правило нарушено судом?

7.	N-cкий	городской	суд	Ростовской	области,	рассмотрев	дело	
о	НТП	по	 части	 1	 ст.	 16.1	КоАП	РФ	в	 отношении	Грибакина,	
установил,	 что	 в	 его	 действиях	 содержится	 состав	 администра-
тивного	правонарушения,	выразившийся	в	перемещении	товаров	
и	транспортных	средств	помимо	пункта	пропуска	через	Государ-
ственную	границу	Российской	Федерации,	и	назначил	наказание	
в	виде	штрафа	в	размере	1/2	стоимости	предмета	административ-
ного	правонарушения	без	конфискации	такового.	В	постановле-
нии	по	делу	была	решена	судьба	изъятого	транспортного	средства:	
вернуть	его	Грибакину.

какое обязательное требование возврата изъятого в порядке 
производства по делу о нТп предмета правонарушения не было 
указано в постановлении по делу?

для решения задачи обратитесь к статье 29.10 коап РФ, а 
также к пункту 28 постановления пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 24 марта 2005 г. № 5 «о некоторых 
вопросах, возникающих у судов при применении кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях».
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8.	Должностным	лицом	N-ского	таможенного	поста	Крестов-
ским	по	факту	вывоза	с	территории	Российской	Федерации	с	со-
крытием	 от	 таможенного	 контроля	 гражданкой	Монголии	 рос-
сийской	валюты	в	сумме	141	тыс.	руб.	было	возбуждено	дело	по	
части	2	ст.	16.1	КоАП	РФ.
Валюта	была	изъята	Крестовским,	при	этом	протокол	изъятия	

был	подписан	понятым	Ивановым,	фактически	не	присутствовав-
шим	 при	 изъятии	 валюты.	Монгольская	 гражданка	 утверждала,	
что	плохо	владеет	русским	языком,	однако	Крестовский	отказал-
ся	обеспечить	ее	услугами	переводчика,	разъяснив,	что	перевод-
чик	должен	присутствовать	только	при	рассмотрении	дела.

какие процессуальные права монгольской гражданки были нару-
шены крестовским? доказана ли вина монгольской гражданки? 
как вы думаете, есть ли основания для прекращения производ-
ства по делу?

для решения задачи обратите внимание на положения статей 
24.2, 27.10, главу 26 коап РФ.

9.	По	факту	ввоза	автомобиля	иностранного	производства	на	
территорию	России	помимо	пункта	пропуска	через	Государствен-
ную	границу	в	отношении	гражданина	Малинкина	было	возбуж-
дено	дело	о	НТП	(ч.	1	ст.	16.1	КоАП	РФ).	Сотрудник	Белгород-
ской	таможни	вынес	определение	о	возбуждении	дела	и	проведе-
нии	административного	расследования	6	марта	2008	года,	а	7	мая	
того	же	года	был	составлен	протокол	по	делу	о	НТП.	Дело	было	
передано	в	N-ский	районный	суд	гор.	Белгорода	на	рассмотре-
ние.	 В	 качестве	 доказательства	 вины	Малинкина	 в	 материалах	
дела	содержалось	заключение	эксперта	от	15	апреля	2008	 г.	Из	
материалов	 дела	 следовало	 также,	 что	 эксперту	 не	 были	 разъ-
яснены	его	права	и	обязанности	и	он	не	был	предупрежден	об	
административной	 ответственности	 за	 дачу	 заведомо	 ложного	
заключения.	 Других	 доказательств,	 подтверждающих	 наличие	 в	
действиях	Малинкина	состава	административного	правонаруше-
ния,	предусмотренного	частью	1	ст.	16.1	КоАП	РФ,	в	материалах	
дела,	не	имелось.

Разрешите дело по существу.

какие процессуальные сроки были нарушены в ходе проведения 
административного расследования? может ли служить в дан-
ной ситуации заключение эксперта доказательством вины ма-
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линкина? Законно ли такое доказательство? при решении за-
дачи обратите внимание на часть 5 ст. 28.7 и часть 3 ст. 26.2 
коап РФ.

10.	По	факту	причаливания	к	судну,	находящемуся	под	тамо-
женным	контролем,	15	февраля	2008	года	в	отношении	граждани-
на	Коретникова	сотрудниками	N-ской	таможни	было	возбуждено	
дело	о	НТП	по	статье	16.8	КоАП	РФ.	Коретников	был	задержан	
до	 выяснения	 обстоятельств	 дела.	Постановление	 по	 делу	 было	
вынесено	22	февраля	2008	года.

какие процессуальные сроки были нарушены? обратите внимание 
на положения части 4 ст. 29.6 коап РФ.
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